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DAVACI
VEKILI
UETS adresi vardir.
DAVALILAR
VEKILI
UETS adresi vardir.
VEKILI
UETS adresi vardir.
DAVANIN KONUSU : Davaci tarafindan,
1- Rektorligu'nin 12/07/2021 tarihli ve 21171 sayih islemi ile;

2-Dayanagi Yuksekdgretim Kurulu Baskanhgi'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959 sayili
kararinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disina yiksekdgrenim igin gonderildigi,
Kimya Bolimi'ne arastirma gorevlisi olarak atandig,
09/06/2021 tarihli degisiklikle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra ile davacinin

tabi oldugu hukuki statii lehine bir dizenleme yapilmasina ragmen davall idareye yaptigi
basvurunun 02/07/2021 tarihli Yiksekodgretim Kurulu kararina istinaden reddedildigi, Kanun'un 21.
maddesinin 6. fikrasi ile Gegici 3. maddesi bir butlin olarak degerlendirildiginde davacinin doktor
Ogretim Uyesi kadrosuna atanmasi gerektigi, yasa koyucunun degisiklik yaparken Gegici 3.
maddeyi degistirmemesinin sartlari tasiyan bitin personelin degisiklikten faydalanmasi gayesini
gOsterdigi; bununla birlikte, Gegici 3. maddenin 1. fikrasi ile 2. fikrasi arasinda hicbir baglanti
bulunmadigi, kidem ve liyakat acisindan ilk defa atanacak personele nazaran daha donanimli
olan kisilere dizenlemenin uygulanmamasinin kamu yararina ve akademik camianin
gerekliliklerine aykiri oldugu, doktor 6gretim gorevlisi kadrosu ile 6gretim Uyesi kadrosuna
atanacak personel i¢in yasada acikca belirlenen atama kriterleri haricinde bir kriter 6ngorilerek
sadece yeni atanacak personelin degisiklikten yararlandiriimasinin hukuk devleti, esitlik, idarenin
belirliligi ve kanuniligi ilkelerine ve ayrimcilik yasagina aykiri oldugu; sebep, konu ve amag
unsurlari yéniinden hukuka aykiri olan dava konusu islemlerin iptali gerektigi ileri surtiimektedir.

DAVALI iDARELERIN SAVUNMALARI:

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI'NIN SAVUNMASININ OZETi: Usule iligkin olarak, davanin
sure asimi nedeniyle reddi gerektigi; esasa iliskin olarak, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine 6.

fikranin eklenmesi Uzerine doktora dgrenimlerini tamamlayarak yurda ddnenlerin atamalarinin
yapilabilmesini teminen 18/06/2021 tarihli ve 42248 sayili yazinin yuksekdgretim kurumlarina
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gonderilmesinin ardindan Baskanliklarina gonderilen yazilardan, 1416 sayili Kanun kapsaminda
mecburi hizmet yukumluluklerini yerine getirmek amaciyla égretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi
kadrolarinda goérev yapanlarin da doktor 6gretim Uyesi kadrolarina atanmalari amaciyla kadro
aktarimi teklifinde bulunuldugunun anlasiimasi tizerine, dava konusu 02/07/2021 tarihli ve 45959
sayili yazinin tesis edildigi, 1416 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesinin olaya uygulanma imkaninin
olmadigi, muhtemel tim duzenlemelerden Gegici 3. madde dayanak gosterilerek hak iddia
edilmesi durumunda, s6z konusu maddenin gecici madde olma 6zelliginin ortadan kalktigi, ayrica
Kanun degisikligi oncesinde 1416 sayili Kanun kapsaminda arastirma gorevlisi ve o6gretim
gorevlisi kadrolarina atananlara da doktor 6gretim Uyesi kadrolarina atama imkani verecek bir
dizenleme yapilacak olmasi halinde, yiksekdgretim kurumlarinin bu durumda olanlarin
atanmalari i¢in yeterince doktor 6gretim Uyesi kadrosuna sahip olmamasi ihtimaline yonelik olarak
s6z konusu atamalarin tamamlandi§i tarih itibariyla kadro ihdasina yonelik dizenlemelerin de
yapilmasinin gerekecegi, Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasindan Kanun degisikligi dncesinde
arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarina atama sonucunun dogmasi i¢in bu hususa
iliskin ayrintili olarak yasal dizenleme yapilmasi gerektigi, dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

_REKTORLUGU'NUN SAVUNMASININ OZETI: Usule iligkin olarak,
davanin sure asimi nedeniyle reddi gerektigi; esasa iliskin olarak, gecici maddelerde var olan
geciciligin maddenin kendisiyle degil hilkmuyle alakali oldugu, Anayasa Mahkemesi kararlarinda

da gecici maddenin belli bir dénemi kapsayan istisnai yapisinin vurgulandigi, gecici maddeler belli
bir doneme iliskin olup o ddoneme dair ortaya c¢ikan sonraki uyusmazliklarin ¢dziminde
uygulanmalari gerekebilecegi icin gecici maddelerde degisiklik yapilmasinin mimkin olmadig,
Gecici 3. maddenin asil amacinin ilgili tarihte yapilan 21. madde degisiklikleri ile gecis
asamasinda yasanabilecek sorunlari ¢ézme acgisindan o donemle sinirli olarak kural ihdas etmek
oldugu, davacinin 2021 yilinda yapilan degisiklikle 7 yil 6dnce yirurlige giren Gegici 3. maddenin
sentezi neticesinde kisisel hak dogdugu iddiasi makul olmadigi gibi bu iddianin gecici 3. maddenin
amaci ve hukuk sistematigi ile de ortismedigi, hukuka uygun olarak verilen YOK Karari
dogrultusunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi :
DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi dustinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI
DUSUNCESI : Dava, Yuksekogretim Kurulu Baskanh@i'nin, tim Devlet Universitelerine
gonderdigi, 1416 sayili Kanun kapsaminda 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda

gbrev yapanlarin, doktor 6gretim gorevlisi kadrosuna atanmalari mimkin olmadigindan bu
kapsamdaki tekliflere Baskanlikca islem yapilamayacagdina iliskin 02/07/2021 tarihli ve E.
82444403-299-45959 sayili karari ile bu karar uyarinca Rektorligi'nce
tesis edilen 12/07/2021 tarihli ve E.310681-903.99.21171 sayili islemin iptali istemiyle agiimistir.
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16/04/1929 tarihli ve 1169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, "Umumi ve mulhak bitce ile idare
olunan Devlet devairi ve inhisar idarelerinin, vilayetlerin, sehremanetleri ile belediyelerin, ticaret
odalarinin ve mukavelenameleri mucibince talebe géndermege mecbur olan sirketlerin tahsil icin
ecnebi memleketlere gonderecekleri talebe bu kanun ahkamina tabidir.” kurali yer almakta anilan
Kanun'un ilki, 01/03/2014 kabul tarihli 6528 sayil, "Milll Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile degisik 21.
maddesinde ise: "(Degisik: 1/3/2014-6528/3 md.)Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet karsiligi yurt
disina gonderilenler 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet yuktumltliklerini
ifa etmek Uizere, adlarina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina atanir.

(Degisik ikinci fikra: 19/11/2014-6569/23 md.) Milli Egitim Bakanhginda istihdam edilmek
Uzere Milli Egitim Bakanligi adina ve hesabina bu Kanun kapsaminda yurt disina
gonderilenlerden gonderildikleri Ulkede doktora 6grenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yukiamlaluklerini ifa etmek tGzere yurda donenler, Millt Egitim Uzmani kadrolarina atanir.

Bu Kkisilerin yurt disinda lisansistli egitim amaciyla gecirdikleri sdrelerin tamami,
Bakanlik¢a belirlenen yurt disinda azami egitim siresini gegmemek Uzere, memuriyette gecmis
sayllarak, bu sirelerin her yili bir kademe ilerlemesine ve her g yili bir derece yikselmesine esas
olacak sekilde degerlendirilir ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda 6ngérilen
calisma sirelerinin hesabinda da dikkate alinir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/18 md.) Kamu kurum ve Kkuruluglarinda memur olarak
calisirken bu Kanun kapsaminda yurt disina gdnderiimeye hak kazananlara, 6grenim sureleri
boyunca kurumlari tarafindan ayliksiz izin verilir. Bu kisiler dgrenimlerini basariyla tamamlayip
mecburi hizmet yidkumluliklerini ifa etmek Uzere ayliksiz izinli olarak ayrildiklari kadrolarina
doéndikten sonra, adina 6grenim gordikleri kurumlarin ilgili kadrolarina en gec alti ay icerisinde
naklen atanirlar. Ayliksiz izin sebebinin ortadan kalkmasindan itibaren iki ay icinde gdrevine
donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

(Ek fikra:2/12/2016-6764/18 md.)Y Uksekdgretim kurumlari adina ve Milli Egitim Bakanligi
hesabina lisansistl 6grenim gorenlerin  mecburi hizmet yukiamlaliklerinin, yuksekogretim
kurumlari ile kamu kurum ve kuruluslarina devrine Yuksekodgretim Kurulunun uygun gorusu
Uzerine Milli Egitim Bakanlhiginca karar verilir. Kamu kurum ve kuruluslari adina lisansustu
6grenim gorenlerin mecburi hizmet yikumlulklerinin kamu kurum ve kuruluslari ile ylksekdgretim
kurumlarina devrine ise Milli Egitim Bakanliginca karar verilir." kurali bulunmaktadir.

Bilahare, 09/06/2021 tarihli ve 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7326 sayili
Kanun'un 15. maddesiyle Kanun'un 21. maddesine altinci fikra olarak, "Yuksekogretim kurumlari
adina yurt disina gonderilenlerin dgrenimlerini izlemek ve degerlendirmek Uzere adina 6grenim
gordikleri yuksekogretim kurumu tarafindan danisman atanir. Yiksekogretim kurumlari adina yurt
disina gonderilenlerden doktora 6grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet
yukumluluklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim gordukleri yiksekdgretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor 6gretim tyesikadrolarina, atama kriterlerini saglamamalari
halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasi yapilir." seklinde kural eklenmistir.

3/11




T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No :2021/5030
Karar No : 2023/2592

Yine anilan Kanun'un, 01/03/2014 kabul tarihli 6528 sayil, "Milli Egitim Temel Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 4.
maddesiyle, 1416 sayih Kanun'a “21 inci madde hikimlerinden, yurt disina egitim amaciyla
gonderilenlerden 6grenimlerini tamamlayip mecburi hizmet ydkamlaliklerini ifa etmeye
baslayanlar (bu yuktumlultklerini bitirenler dahil) ile halen yurt disinda egitimlerine devam edenler
de yararlandirilir." seklinde Gecici 3. madde eklenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 1416 sayili Kanun hikimleri kapsaminda

Rektorligl adina yurt disina 6grenim gérmesi amaciyla génderilen davacinin,
doktora egitimini tamamlayarak yurda doénmesi Uzerine anilan
Kimya Boliminde Arastirma Gorevlisi kadrosunda goreve baslatildigi, daha sonra
09/06/2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren 7326 sayili "Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun" ile 1416 sayili
Kanun'un bazi maddelerinde davacinin tabi oldugu hukuki statide lehine sonu¢ doguracak
birtakim degisikliklerin yapilmis olmasi nedeniyle davaci tarafindan 22/06/2021 tarihli ve E.18650
sayili dilekge ile Rektorlugu Personel Dairesi Baskanligi'na
basvurularak anilan mevzuat degisikligi uyarinca doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atama talebinde
bulunuldugu anlasiimaktadir. Davacinin talebini inceleyen davali Universite Rektorlugirniin, 1416
saylll Kanun'da yapilan degisikliklerin Arastirma Gorevlisi olarak goérev yapan davacinin Doktor
Ogretim Uyesi kadrosunu kazanabilmesi agisindan hak teskiline sebebiyet verip vermeyecegi
hususlarinin acikliga kavusturulmasi icin Yiksekogretim Kurulu Baskanhgdi'ndan 24/06/2021 tarihli
yazi ile bilgi veriimesinin istenildigi; Yiksekogretim Kurulu Bagkanhgi'nin tim Devlet
universitelerine gonderdigi 02/07/2021 tarihli ve E.82444403-299-45959 sayili kararda Ozet
olarak, halen 1416 sayili Kanun kapsaminda Ogretim Gorevlisi veya Arastirma Gorevlisi
kadrolarinda gorev yapanlarin anilan yasal degisikliklerden yararlanarak doktor ©6gretim
kadrosuna atanmalarinin mumkin olmadigi ve bu kapsamdaki tekliflere Yiksekogretim Kurulu
Baskanliginca islem yapilmayacaginin ifade edilmesi Uzerine,
Rektorlugl Personel Dairesi Baskanligi'nca, Yuksekdgretim Kurulu Baskanligi'nin anilan yazisi
uyarinca 1416 sayih Kanun kapsaminda davacinin kadro durumu ile alakali islem
yapilamayacaginin bildirildigi ve anilan islemlerin iptali istemiyle is bu davanin acildigi
gOrilmektedir.

Bu baglamda, uyusmazhgin 6zuni, 1416 sayili Kanun kapsaminda halihazirda 6gretim
gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda gérev yapanlarin, 09/06/2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 7326 sayili "Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun'la 21. maddeye eklenen 6. fikra hilkmii uyarinca,
atama kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor 6gretim Uyesi kadrolarina atanmalarinin mimkan
olup olmadigi hususu olusturmaktadir.

Anayasa'nin, kanun dninde esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesinde; herkesin, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi disitnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun ©6nunde esit oldugu; Devletin, esitligi yasama gec¢cmesini saglamakla
yukimld oldugu; higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacag! 6ngorulerek
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Devlet organlari ve idare makamlarinin bitin islemlerinde kanun oninde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olduklar kurala baglamistir.

Anayasa Mahkemesi'nin esitlik ilkesi baglaminda verdigi pek ¢ok kararinda; bu ilkenin,
ayni hukuki durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi tutulmasina farkli konumda olanlara ise
farkli kurallar uygulanmasina imkan tanimak oldugu agikca belirtilmigtir.

Yine Anayasa'nin kamu hizmetine girmeyi tanimlayan 70. maddesinde; “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
higbir ayinm gozetilemez.” kuralina yer verilmek suretiyle maddenin ikinci cumlesinde isaret edilen
goreve uygunluk ibaresi ile hizmete alinmada esit imkanlarin uygulanmasi ve liyakat sistemine
bagl kalinmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen
altinci fikraya iliskin madde gerekcesinde: Yurt disina lisansisti 6grenim goérmek Uzere
gonderilecek 6grencileri Segme ve Yerlestirme Kilavuzlarinda (2014 yili ve sonrasi) magduriyete
ve tartismaya yol agmamak amaciyla yiksekodgretim kurumlarl adina 6grenim goérmeye hak
kazanan adaylarin, mecburi hizmet yukidmluluklerini ifa etmek tzere adina 6grenim gordukleri
yuksekogretim  kurumlarinin  ilgili  kadrolarina atanabilmek icin "doktora 6grenimlerini
tamamlamalari” sartina Ozellikle dikkat cekildigi, bugin Ulkemizde, kendi imkan ve cabalariyla
ylksek lisans ve doktorasini bitirip 6gretim gorevlisi ve/veya 6gretim Uyesi kadrolarina atanmay!
bekleyen azimsanamayacak kadar doktorali adayimizin bulundugu, dolayisiyla sadece yuksek
lisans egditimini tamamlayip doktorasini bitirmeden doénen adaylarin cari usul (ALES, yabanci dil
puani, diploma notu, bilim sinavi) disinda, doktorali adaylarin da 6niine gecirilerek adina gittikleri
yuksek 6gretim kurumunun kadrolarina atanmalari akademik yeterlilikler, sosyal adalet ve firsat
esitligi bakimindan dogru olmadidi, bu nedenle, yiuksek 6gretim kurumlari adina gidip ancak
doktora 6grenimlerini basariyla tamamlayanlara yurda déndiklerinde adina 6grenim gordikleri
yuksekogretim kurumunun atama kriterlerini  karsilamalari sartiyla doktor 6gretim Uyesi
kadrolarina veya 6gretim goérevlisi kadrolarina atanma imkaninin verildigi belirtimektedir.

Maddenin gerekgesinde de goruldugu tzere kanun koyucu, 7326 sayili Kanun'un 15.
maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra hikmu ile baska bir ayrim
yapmaksizin, bu kanun hikumleri uyarinca yiksekodgretim kurumlari adina ancak yurt disinda
doktora dgrenimlerini basariyla tamamlayarak yurda donenlerin atama kriterlerini karsilamalari
sartiyla doktor 6gretim Uyesi kadrolarina veya 6gretim gorevlisi kadrolarina atanma imkanini
vermektedir. Baska bir anlatimla kanun koyucunun bu kriter disinda, hali hazirda 1416 sayili
Kanun kapsaminda goérev yapanlari bu kapsam disinda biraktiyi sonucuna ulastiracak bir hilkme
yer vermediginden aksi yonde olusan kurum goértsunin isabetli olmadigi dusinulmektedir.

Kaldi ki, 21. madde hikimlerinden yararlanmaya iliskin Gegici 3. madde hukmu ayakta
olup bu madde hikimlerinden yararlanmada herhangi bir ayrim yapiimamistir. Kanun koyucunun,
Gegici 3. maddenin 21. madde hukumlerinden yararlanmaya yonelik yaptigi géndermenin tim
maddeyi icerdigini gz ardi ettigi de disinilemez.

Zaten Anayasa'nin 10. maddesinde dizenlenen, "Herkes, dil, 1irk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetiimeksizin kanun 6niinde
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esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." yolundaki ilkesi karsisinda,
bu Kanun kapsaminda, yurt disina goénderilen ve doktora egitimini basarih bir sekilde
tamamlayarak yurda donen kisilerin timinu kapsadiginin kabuli Anayasal ilkelere de uygun
dusecektir.

Bir an i¢in anilan Kanun hikminin sadece bu Kanun'un yurarlige girdigi tarihten sonra
yurt disinda egitimini tamamlayarak yurda dénen kisilere uygulanacaginin kabull halinde, ayni
kanun hdkimleri uyarinca yurt disinda basarili bir sekilde doktora egitimini tamamlayarak
Universitelerde goreve baslamis hali hazirda hizmet veren baska bir anlatimla daha fazla kideme
sahip olan kisilerin bu haktan yararlandiriimamasi kamu personel rejimimize hakim olan ilkelerden
liyakat ve kariyer ilkelerine de uygun olmayacaginin kabull gerekmektedir.

Buna gore, davali Yuksekogretim Kurulu Baskanhgi'nin, tim Devlet Universitelerine
gonderdigi, 1416 sayili Kanun kapsaminda 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda
gOrev yapanlarin, doktor 6gretim gorevlisi kadrosuna atanmalari mimkin olmadigindan bu
kapsamdaki tekliflere Baskanlik¢a islem yapilamayacagina iliskin 02/07/2021 tarihli ve
E.82444403-299-45959 sayili kararinda hukuka uyarlihk bulunmadigi sonucuna variimistir.

Rektorliglu Personel Dairesi Baskanhgi'nca, Yiksekdgretim
Kurulu Bagkanligi'nin anilan yazisi uyarinca 1416 sayili Kanun kapsaminda davacinin kadro
durumu ile alakali islem yapilamayacagi 6ngorilduginden Yuksekodgretim Baskanli§i kararina
bagli olarak tesis edilen 12/07/2021 tarihli ve E.310681-903.99.21171 sayili dava konusu
Rektorlik isleminde de hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ancak; Savciligimizca verilen bu disiincenin, davacinin dogrudan doktor 6gretim Uyesi
kadrosuna atanmasi sonucunu dogurmayacagi, gorev yaptigi kadro
durumu dikkate alinarak, atama kriterlerinin karsilanip karsilanmadigi yolunda yapilacak
degerlendirme sonucuna gore islem tesis edilmesine yonelik oldugu siphesizdir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemlerin iptaline karar verilmesi gerektigi
dustndlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
USUL YONUNDEN:
Davali idarelerin usule yonelik iddiasi kabul edilmeyerek isin esasi incelendi.

ILGILI MEVZUAT:

1416 sayih Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 21.
maddesine 7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle eklenen 6. fikrada; "Yuksekogretim kurumlari
adina yurt disina gonderilenlerin dgrenimlerini izlemek ve degerlendirmek Uizere adina 6grenim
gordukleri yliksekodgretim kurumu tarafindan danisman atanir. Yiksekdgretim kurumlari adina yurt
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disina gonderilenlerden doktora 6grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet
yukumlultklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim gordukleri yiksekdgretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor 6gretim tyesikadrolarina, atama kriterlerini saglamamalari
halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasi yapilir' hikmuine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Yuksekdgretim Kurulu Baskanhgi'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959 sayili
karari yonunden:

Dava konusu kararda; "7326 saylli Kanun kapsaminda yapilan dizenlemede, doktora
ogrenimlerini basariyla tamamlayip yurda dénen ancak herhangi bir 6gretim elamani kadrosuna
atanmayanlarin ilk defa o6gretim elemani kadrosuna atanmalari hususunun dizenlendigi,
halihazirda 1416 sayili Kanun kapsaminda 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda
gbrev yapanlara ayni Kanunun 21. maddesinin 6. fikrasi hikimlerinin uygulanmasina iliskin
herhangi bir gegici madde diizenlenmesine yer verilmedigi, bununla birlikte, 1416 sayili Kanunun
gecici 3. maddesinin, 6528 sayili Kanunun 3. maddesiyle 1416 sayili Kanunun 21. maddesinde
yapilan degisikliklere yonelik olarak diizenlenmesi nedeniyle, 7326 sayili Kanunun 15. maddesiyle
1416 sayill Kanunun 21. maddesine eklenen 6. fikra hikumleri i¢in uygulanamayacaginin asikar
oldugu, sonuc¢ olarak, hélen 1416 sayili Kanun kapsaminda oOgretim gorevlisi ve arastirma
gorevlisi kadrolarinda gorev yapanlarin s6z konusu fikra hukumlerinden yararlanarak doktor
Ogretim Uyesi kadrosuna atanmalari mimkin olmadigindan, bu kapsamdaki tekliflerinize
Baskanligimizca islem yapilamamaktadir." yoniinde diizenleme yapilmistir.

Normlar hiyerarsisi, her tlrli normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi ve
birbirine baglh olmasi anlamina gelmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, hiyerarsik siralamada
daha altta yer alan bir normla, kendisinden Ustte bulunan norma aykiri hilkimler getirilemeyecegi
gibi bir dizenlemenin hiyerarsik siralamada daha altta bulunan bir dizenleme ile degistiriimesi
veya kaldirimasi da mimkin degildir.

Duzenleyici islemler tesis edilirken, tst hukuk normlarina agiklik getirilmesi ve bu normlarca
cizilen gergeve icerisinde teknikdetaylarin belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi
amaglanmakla birlikte, idarelerin diizenleme yetkisinin tist normla getirilen hilkkiimleri asacak veya
daraltacak bir bicimde kullanilamayacagi hususu da g6z dniinde tutulmalidir.

1416 sayill Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin
6. fikrasi uyarinca, yuksekodgretim kurumlar adina yurt disina gonderilenlerden doktora
o6grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet yikimltluklerini ifa etmek izere adina
o6grenim gordukleri yuksekogretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor
ogretim Uyesi kadrolarina, atama kriterlerini saglamamalari halinde ise 6gretim gorevlisi
kadrolarina atama yapilacagi hususunun hilkkme baglandidi, anilan hikiimde halihazirda 6gretim
gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda gérev yapanlarin doktor 6gretim Uyesi kadrolarina
atanamamasina iliskin herhangi bir kisitlamaya yer verilmedigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, Uist hukuk normuna aykiri olarak yapilan dava konusu dizenlemede hukuka
ve mevzuata uygunluk bulunmadigi anlasiimaktadir.
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Dava konusu Rektorlugu'nin 12/07/2021 tarihli ve 21171 sayili
islemi yonunden:

islemin dayanag@i olan Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@i'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959
sayili karari hukuka aykirn oldugundan; bu dizenlemeye dayali olarak tesis edilen

Rektorligu'nin 12/07/2021 tarihli ve 21171 sayili isleminde de hukuka uygunluk

bulunmadi§l sonucuna ulasiimaktadir.

Bununla birlikte; islemin iptalinin, davacinin dogrudan doktor 6gretim (yesi kadrosuna
atanmasi sonucunu dogurmayacagl, atama kriterlerinin karsilanip karsilanmadigi yolunda
yapilacak degerlendirme sonucuna gore islem tesis edilmesine ydnelik oldugu aciktir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Rektorlugu'nin 12/07/2021 tarihli ve 21171
saylli isleminin ve dayanagi Yuksekdgretim Kurulu Baskanligi'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959
sayili kararinin iPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 311,20-TL yargilama giderinin daval idarelerden

alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 9.500,00-TL
vekalet Ucretinin davall idarelerden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davacliya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu acik olmak tzere,

04/05/2023 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI :

Harclar . 223,20-TL
Posta Gideri : 88,00-TL
TOPLAM :311,20-TL
YD
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KARSI OY

(X)-Dava; 1416 sayili Kanun kapsaminda mecburi hizmetini tamamlamak tzere arastirma
gorevlisi olarak atamasi yapilan davacinin anilan Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasi uyarinca
doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanma talebiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin

Rektorligu'nin 12/07/2021 tarihli ve 21171 sayili islemi ile dayanagi Yuksekogretim
Kurulu Baskanligi'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959 sayili kararinin iptali istemiyle acilimistir.

1416 sayih Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 14/03/2014
tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6528 sayili Kanun'un 3.
maddesi ile degisik 21. maddesinin 1. fikrasinda; "Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet karsihgi
yurt disina gonderilenler 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yukamluldklerini ifa etmek Uzere, adlarina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina atanir.”
hikmine; 21. maddeye 09/06/2021 tarihli ve 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 7326 sayili Kanun'un 15. maddesi ile eklenen 6. fikrada; "YUksekogretim
kurumlari adina yurt disina goénderilenlerin 6grenimlerini izlemek ve degerlendirmek Uzere adina
o6grenim gordikleri yiksekogretim kurumu tarafindan danisman atanir. Yiksekoégretim kurumlari
adina yurt disina gonderilenlerden doktora 6grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi
hizmet yukumluliklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim gordukleri yiksekdgretim kurumunun
atama kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor o6gretim Uyesi kadrolarina, atama kriterlerini
saglamamalari halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasi yapilir" kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanun'a 14/03/2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige
giren 6528 sayih Kanun'un 4. maddesi ile eklenen Gegici 3. maddede ise; "21'inci madde
hikamlerinden, yurt disina egitim amaciyla gonderilenlerden 6grenimlerini tamamlayip mecburi
hizmet yukumlultklerini ifa etmeye baslayanlar (bu yukumluluklerini bitirenler dahil) ile halen yurt
disinda egitimlerine devam edenler de yararlandirilir." hUkmi bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Goénderilecek
Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda adina doktora 6grenimi gérmek
amaciyla Amerika Birlesik Devletleri'ne gonderildigi, burada fizikokimya alaninda doktora
o6grenimini tamamlayarak mecburi hizmetini yapmak Uzere

Kimya Bolumui'ne arastirma gorevlisi olarak atamasinin yapilarak 2015 yilinda
goOreve basladigl, 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra uyarinca halen arastirma
gorevlisi olan kadrosunun davali Universite Akademik Yikseltme ve Atama Kosullar Yonergesi
kriterlerini karsilamak sartiyla doktor oOgretim Uyesi olarak glncellenmesi istemiyle davali
Universite'ye yaptigi 22/06/2021 tarihli basvurunun, "7326 sayili Kanun kapsaminda yapilan
dizenlemede, doktora Ogrenimlerini basariyla tamamlayip yurda donen ancak herhangi bir
ogretim elamani kadrosuna atanmayanlarin ilk defa 6gretim elemani kadrosuna atanmalari
hususunun dizenlendigi, halihazirda 1416 sayilli Kanun kapsaminda o6gretim gorevlisi ve
arastirma gorevlisi kadrolarinda gorev yapanlara ayni Kanunun 21. maddesinin 6. fikrasi
hukumlerinin uygulanmasina iliskin herhangi bir gecici madde diizenlenmesine yer verilmedigi,
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bununla birlikte, 1416 sayili Kanunun gecici 3. maddesinin, 6528 sayili Kanunun 3. maddesiyle
1416 sayih Kanunun 21. maddesinde yapilan dedisikliklere yonelik olarak dizenlenmesi
nedeniyle, 7326 sayili Kanunun 15. maddesiyle 1416 sayili Kanunun 21. maddesine eklenen 6.
fikra hikUmleri icin uygulanamayacaginin asikar oldugu, sonug olarak, halen 1416 sayili Kanun
kapsaminda 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda gorev yapanlarin s6z konusu
fikra hokimlerinden vyararlanarak doktor &gretim Uyesi kadrosuna atanmalari miamkin
olmadigindan, bu kapsamdaki tekliflerinize Baskanligimizca islem yapilamamaktadir." yonundeki
Yiksekogretim Kurulu Baskanhgi'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959 sayili yazisi dayanak
gosterilmek suretiyle reddedilmesi tGzerine, bahse konu talebin reddine iligkin islem ile bu islemin
dayanagi Yuksekogretim Kurulu Baskanhdi kararinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir.
Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti” ilkesinin en énemli unsurlarindan birisi “hukuk
guvenligi” ilkesidir. Bu ilke, hukuk normlarinin 6ngorulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilan ve temel hak guivencelerinde korunan ortak
degerdir. Kural olarak hukuk gtvenligi, yasalarin geriye ydritilmemesini zorunlu kilar. Bu
nedenle, “Kanunlarin geriye yurimezligi ilkesi” uyarinca yasalar yurirlige girdikleri tarihten
sonraki hukuki durumlara uygulanabileceklerinden, sonradan cikan bir kanun yararluge girdigi
tarinten onceki olaylara uygulanmaz.” (AYM, 10/10/2013, E: 2013/86, K: 2013/117)

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin temel ilke bu olmakla birlikte, Kanun
koyucu bazi istisnai durumlarda, hakli beklentiler ve kazaniimis haklari koruyarak, Kanun
hikumlerinin gegmise donik uygulanmasina karar verebilir. Ancak bu durumun Kanunda acikca
duzenlenmesi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri bu cercevede degerlendirildiginde, 14/03/2014 tarihli
ve 28941 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 6528 sayili Kanun'un 3. maddesi
ile 1416 sayil Kanun'un 21. maddesinde yapilan degisiklikle; mecburi hizmet karsiligr yurt disina
gonderilenlerden 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet yukumluliklerini ifa
etmek Uzere dodnenlerin, adlarina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina atanacaklari hikim
altina alinmis olup ayni tarihte yurirlige giren Gegici 3. madde ile de 1416 sayili Kanun'un 21.
maddesinde yapilan bahsi gecen degisiklikle sinirli olarak bir hak getirildigi gérulmektedir.

Yurt disinda doktora egitimini tamamlayip yurda donenlerin doktor 6gretim Uyesi kadrosuna
atanmasina imkan taniyan 1416 sayili Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasi ise 1416 sayili Kanun'a
09/06/2021 tarihli ve 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrluge giren 7326 sayili
Kanun'un 15. maddesiyle eklenmis olup Gegici 3. maddenin 6528 sayili Kanun'la olan baglantisi
ve gecici madde olmasi sebebiyle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra hiUkmunun
anilan Kanun'un yurarlige girdigi 09/06/2021 tarihinden sonra atanacaklara uygulanabilecegi
aciktir.
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Zira, yasama organinca 21. maddeye eklenen 6. fikranin gecmise donuk uygulanacagina
iliskin bir dizenleme yapilmadigi gibi buna yonelik gecici madde de ihdas edilmemistir. Anilan
kuralin yurarluge girmesinden 6nce ilgili kadrolara atananlara da uygulanmasi, sonradan ¢ikan bir
kanunun gecmise yuritulerek, yurarlige girdigi tarinten onceki olaylara uygulanmasi anlamina
gelir ki bu durum hukuk devleti, hukuk givenligi ve kanunlarin geriye yiurimezligi ilkelerine
aykiridir.

Bu durumda, 1416 sayilli Kanun hoikiamleri kapsaminda
Rektoérligl adina yurt disina 6grenim gbérmesi amaciyla gonderilen ve doktora egitimini
tamamlayarak yurda dénmesi Uzerine anilan Kimya
Boliuminde Arastirma Gorevlisi kadrosunda 2015 yilinda goreve baslayan davaci tarafindan;
09/06/2021 tarihli ve 31506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren 7326 sayili
Kanun'un 15. maddesiile 1416 sayili Kanunun 21. maddesine eklenen 6. fikra uyarinca doktor
ogretim Uyesi kadrosuna atanma talebiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin

Rektérligu'nin 12/07/2021 tarihli ve 21171 sayihl isleminde ve bu isleme dayanak
teskil eden Yiksekogretim Kurulu Baskanhdi'nin 02/07/2021 tarihli ve 45959 sayili kararinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi gorusu ile aksi yonde olusan ¢ogunluk
kararina katiimiyorum.
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