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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMI
HAKKINDA KARAR

izmir Boélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 16/09/2020 tarih ve E:2020/36,
K:2020/36 sayili karariyla;

.................... vekili Av. .......... .......... tarafindan, izmir Bélge idare Mahkemesi Birinci
idari Dava Dairesinin 05/03/2020 tarih ve E:2019/1178, K:2020/156 sayili karari ile Gaziantep
Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve E:2017/1424,
K:2017/1452 sayili ve 27/12/2017 tarih ve E:2017/1370, K:2017/1659 sayili kararlari arasindaki
aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin davanin reddi yolundaki izmir Bolge idare Mahkemesi karari dogrultusunda
giderilmesi gerektigi" gorisiyle, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca
karar verilmesi icin dosyanin Danistaya gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi .......... .......... 'un aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi gorusuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI :

A-iZMIR BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCI IDARI DAVA DAIRESININ E:2019/1178
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin Ozeti: 3713 sayill Terdrle Micadele Kanunu'nun sagladigi

istihdam hakkindan yararlanarak ....... ili, ............ ilcesi, Toplum Saghgr Merkezinde saglik
teknikeri olarak gérev yapmakta olan davaci tarafindan, 22/06/2018 tarihinde ....... ..... Universitesi
Saghk Bilimleri Enstitiisii Saghk Yonetimi béliminden mezun olmasi nedeniyle 02/07/2018 tarihli
dilekce ile ...... Bakanligi merkez teskilatinda saghk uzmani kadrosuna atanma talebiyle yapmis
oldugu basvurusunun reddine dair 08/08/2018 tarih ve 58454586-929- E.341 sayil ...... Bakanligi
isleminin iptali istenilmistir.

Balikesir 2. idare Mahkemesinin 05/07/2019 tarih ve E:2018/48, K:2019/380 sayili
kararinin ozeti:

3713 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerinden ortadgretim ve yuksekogretim mezunu
olanlarin, atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190
saylll Kanun Hiukminde Kararname'nin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla, ihraz etmis
bulunduklari unvanlara, bunlarin disinda kalan ortadgretim ve ylksekdgretim mezunlarinin ise
memur unvanli kadro ve pozisyonlara atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanliginca yapilacagt,

668 sayill KHK ile yapilan degisiklik sonrasi yururlikten kaldirilan 3713 sayili Kanun'un
Ek 1. maddesi 7. fikrasinda; "Bu madde kapsaminda atama teklifi yapilarak gbreve baslayanlar,
niteliklerini tasidiklari veya egitim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadro ve
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pozisyonlara, gérev yaptiklari kamu kurum ve kuruluslarinca atanabilir." hilkm ile atanabilmeleri
idarenin takdirine birakilmis iken eklenen Gegici 15. madde ile getirilen dizenleme ile atama
teklifinin yapildig tarihte 6grenim durumlar itibariyla elde ettikleri kadro veya pozisyonlara
sinavatabi olmaksizin atanacaklari hususunun idarelerin takdirine birakilmayacak sekilde yeniden
dizenlendigi;

3713 sayili Kanun'un yuksekokul mezunu olarak tekniker kadrosunda bu Kanun
kapsaminda goreve baslayanlara atama tarihinden sonra elde ettigi egitim durumuna uygun
kadrolara sinava tabi olmaksizin atanabilecegine dair bir hak bahsetmedigi, goreve basladigi
tarinten sonra Universite mezunu olunmasi halinde uzman kadrosuna atanabilmek icin gérevde
yiukselme ve Unvan degisikligi sinavina girilmesi ve yapilacak gérevde ylkselme sinavinda
basarili olunmasi gerektiginin agik oldugu;

Mevzuat hikmi ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin ilk atandigi
tarinte ylksekokul mezunu oldugu, bu nedenle tekniker kadrosuna atandi§yi, bu kadroya
atandiktan sonra 6grenimine devam ederek........ ..... Universitesi Saglik Bilimleri Enstitist Saghk
Yonetimi béliminden mezun oldugu, tekniker kadrosunda atama teklifinin yapildigi tarihte
o6grenim durumu itibaryla yiksekokul mezunu olan davacinin, "uzman" kadrosuna atanabilmek
icin gorevde yikselme ve unvan degisikligi sinavina girmesi ve yapilacak goérevde ylkselme
sinavinda basarili olmasi gerektigi, kaldi ki 3713 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin milga 7.
fikrasi uyarinca idarelerin 3713 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilenlerin sonradan elde
ettikleri egitim durumlarina uygun unvanlara iliskin kadrolara dogrudan atama konusunda takdir
yetkisine sahip olduklar sonucuna varilmakta olup, dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 05/03/2020 tarih ve
E:2019/1178, K:2020/156 sayil kararinin 6zeti :

istinaf dilekgesinde ileri siriilen iddialar, dayandigi hukuki ve kanuni gerekgeleri
Dairelerince de uygun bulunan Balikesir 2. idare Mahkemesinin 05/07/2019 tarih ve E:2018/48,
K:2019/380 sayili kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte bulunmayarak, davacinin istinaf
talebinin reddine, kesin olarak karar verilmistir.

B-GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCI IDARI DAVA DAIRESININ
E:2017/1424 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ......... Sosyal Giivenlik il Mudirligiinde hizmetli olarak
gOrev yapan davacinin memur ya da veri hazirlama kontrol isletmeni olarak atanma amaciyla
yaptigi1 basvurunun reddine iliskin 03/06/2016 tarih ve 3187013 sayili islemin iptali istenilmistir.

Mardin 1. idare Mahkemesinin 10/05/2017 tarih ve E:2016/3060, K:2017/1159 sayil
kararinin ozeti:

3713 sayili Kanun uyarinca istihdam edilecek personelin atamasinda égrenim durumu
dikkate alinarak Devlet Personel Baskanligi tarafindan atamasininyapilacaginin diizenleme altina
alindigi, 27/07/2016 tarih ve 668 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 4.maddesiyle eklenen
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Gecici 15.maddesiyle ise atama teklifinin yapildigi tarih itibariyla ihraz ettigi 6grenim durumlarina
iliskin atama yapilacaginin duzenlendigi, diger yandan kadrolar arasinda yapilacak degisikliklerin
ancak gorevde yikselme sinavi sonucunda gerceklestirilebileceginin kurala baglandig;

Dava dosyasinin incelenmesinden; 3713 sayilli Kanun'un Ek 1.maddesi uyarinca
10/01/1997 tarihinde ..... ..... Bakanligina bagl ...... Merkez Gazi Pasa ilkdgretim Okulunda
hizmetli olarak goreve baslayan davacinin, naklen atama sonucunda ...... ili, Sosyal Giivenlik il
Mudarlagiande hizmetli olarak atandi§i, davaci tarafindan 14/08/2000 tarihinde lise egitimini
tamamlayarak mezun oldugu gerekcesiyle, 29/04/2016 tarihinde memur ya da veri hazirlama
kontrol isletmeni olarak atanma istegiyle basvuru yapildigi ve bu basvurunun reddi Uzerine
gorllmekte olan is bu davanin agildigr;

Bu durumda, davacinin dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla ilkokul mezunu
olmasi nedeniyle 6grenim durumuna gore hizmetli kadrosuna atandiyi ve memur kadrosuna
dogrudan atanabilmesine hukuken imkan bulunmadigindan, bu kapsamda tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve
E:2017/1424, K:2017/1452 sayili kararinin 6zeti:

3713 sayih Terdrle Micadele Kanunu'nun ve bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilacak
mevzuatin, en dncelikli amacinin terdr eylemleri nedeni ve etkisiyle sehit olan veya calisamayacak
derecede malil olan kamu gorevlileri ile yakinlarinin, bu kapsamda zarar géren vatandaslarin
veya malll olup da calisabilir durumda olanlarin istihdamini  saglamak icin, onlari sosyal ve
¢alisma hayatina kazandirmak olduguna kusku bulunmadigt;

Uyusmazlik konusu olayda; davacinin, 3713 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi kapsaminda
ilk atamasinin yapildigi tarih itibariyla egitim durumuna uygun olarak hizmetli kadrosuna atandig,
ardindan Agikdgretim Lisesini bitirdigi ve davaci tarafindan 3713 sayiliKanun'un Ek 1.maddesine
eklenen hikme istinaden memur unvanh kadroya atanma talebinde bulunuldugu, dava konusu
islem tarihi itibariyla 26/04/2016 tarih ve 29695 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren 6704 sayili Kanun'un 12. maddesiyle degistirilen 3713 sayili Kanun'un Ek 1.maddesinin 7.
fikrasinda, 3713 sayili Kanun kapsaminda goreve baslayan personelin dgrenim durumlari
itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara, kamu kurum ve kuruluslarinca
(sinava tabi olmaksizin) atanabileceginin diizenlendigi ve davacinin da anilan Kanun kapsaminda
atamasi yapilip memuriyete basladiktan sonra egitim durumunda degisiklik meydana geldigi,
dolayisiyla Kanun'daki 6grenim durumu sartini tasidigl ve kadroya atanma sartlari arasinda sinav
sartinin bulunmadigi dikkate alindiginda, davacinin basvurusunun sinav ve 6grenim sarti disinda
gerekli diger sartlari tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekirken, aksi yénde tesis edilen
dava konusu daval idare isleminde hukuka uyarlik ve Mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmadigi gerekgesiyle,

Davacinin istinaf talebinin kabuliine, Mardin 1. idare Mahkemesinin 10/05/2017 tarih ve
E:2016/3060, K:2017/1159 sayili kararinin kaldiriimasina, dava konusu islemin iptaline, kesin
olarak karar verilmistir.
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C-izZMIiR BOLGE IDARE MAHKEMESI BASKANLAR KURULU KARARINDA
BAHSEDILEN DIGER KARARLAR:

Izmir Boélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 16/09/2020 tarih ve E:2020/36,
K:2020/36 sayili kararinda bahsi gecen Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 27/12/2017 tarih ve E:2017/1370, K:2017/1659 sayili karari da, Gaziantep Bélge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve E:2017/1424, K:2017/1452 sayil
karari ile ayni dogrultudadir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:
Uyusmazliklarda, davacilar, 3713 sayili Terdrle Muicadele Kanunu'nun sagladigi

istihdam hakkindan yararlanarak goreve basladiktan sonra 6grenim durumlarindaki degisiklik
nedeniyle, durumlarina uygun kadrolara sinava tabi olmaksizin atanmalari hususunda basvuruda
bulunmuglar, taleplerinin idare tarafindan reddedilmesi Uzerine acilan davalarda ayni konuda
verilen farkh nitelikteki kararlarin kesinlesmesi tizerine incelenen aykiriligin olustugu goéralmastar.

ILGILI MEVZUAT :

1- 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu:

Ek Madde 1 — (Ek: 13/11/1995-4131/3 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/86 md.)

(Degisik birinci fikra: 14/4/2016-6704/12 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malt
Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (1), (Ill) ve (V) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortaklklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her tirli kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isgi
kadrolarina bu madde hukiumleri cergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi
oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlikca kura sonucu atama
teklifi yapilanlari atamak zorundadir.

Bu madde kapsaminda goreve baslayan personel, Devlet Personel Baskanligi tarafindan
atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadro
veya pozisyonlara, kamu kurum ve kuruluslarinca sinava tabi olmaksizin atanabilirler (Milga
25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)

(Degisik altinci fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)
Hak sahiplerinden ilkégretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanli kadro ve
pozisyonlara; ortadgretim ve yuksekogretim mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi tarihte
6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hilkmunde Kararnamenin eki

cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin disinda kalan
ortadgretim ve yiuksekodgretim mezunlarinin ise memur unvanh kadro ve pozisyonlara atama
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teklifleri Devlet Personel Baskanliginca yapilir. isci kadrolarina yapilacak atama teklifleri siirekli
isci unvanl kadroya yapllir.
Gecici Madde 15- (Ek: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)
Bu maddenin yurirlik tarihinden dnce, ek 1 inci madde kapsaminda géreve baslayan
personelden, Devlet Personel Baskanligi tarafindan atama teklifinin yapildigi tarinte 6grenim
durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlari 190 sayii Kanun Hikminde Kararnamenin eki

cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara iligkin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve
kuruluslarinca sinava tabi olmaksizin atanirlar. ihraz etmis bulunduklari kadrolarin atandiklari
kamu kurumlarinda olmamasi halinde ilgililer asli memurluga atandiktan sonra bir defaya mahsus
olmak Uzere diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina tabi olmaksizin kamu
kurum ve kuruluslarina naklen atanabilir.

2- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Boélge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

¢) Benzer olaylarda, boélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriigin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Doérdincu fikranin (¢) bendine goére yapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca g ay icinde karar verilir. Aykinlik veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanunu'nun sagladigi istihdam hakkindan yararlanarak goéreve baslayanlarin bu tarihten sonra
o6grenim durumlarinda meydana gelen degisiklik nedeniyle, durumlarina uygun kadrolara sinava
tabi olmaksizin atanmalarinin midmkin olup olmadigr hususu olusturmaktadir.

Mevzuat hukumlerinin birlikte degerlendiriimesinden, 3713 sayili Kanun kapsaminda ilk
defa kamu personeli olarak atanacaklardan ortatgretim ve yuksekdgretim mezunu olanlarin,
atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim durumlar itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayih

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden kj i12+X2 - Y6i8ThG - Xxi thUV - ZiBYw4=ie erisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2020/169
Karar No :2020/166

Kanun Hikminde Kararname'nin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari
unvanlara, bunlarin disinda kalan ortadgretim ve yiksekogretim mezunlarinin ise memur unvanl
kadro ve pozisyonlara atama tekliflerinin Devlet Personel Baskanldinca yapilacagi, hak
sahiplerinin 6grenim durumlan itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara,
kamu kurum ve kuruluslarinca sinava tabi olmaksizin atanabilmeleri konusu daha 6nce idarenin
takdirinde iken degisiklikle bunun bir zorunluluk haline geldigi anlasiimaktadir. 3713 sayili Kanun
kapsaminda daha 6nce atamasi yapilanlardan, magduriyetlerinin giderilmesi ve sonrakilerle
esitligin saglanmasi amaciyla halen gorevde olanlarin, s6z konusu Kanun'un gerek Ek 1.
maddesinin muilga 7. fikrasi gerekse Gegici 15. maddesi uyarinca atanabilmeleri icin ilk defa
atama teklifinin yapildi§i tarinte 6grenim durumlari itibariyla bir unvan ihraz etmis olmalari
gerekmektedir.

Ote yandan, ogrenimle kazanilan unvan ise hak sahiplerinin gordikleri mesleki
veya teknik oOgretim sebebiyle gerek mevzuat geregi gerekse mevzuatla yetkilendirilmis
kurumlarca kullanabilecekleri belirtilen unvanlari ifade etmekte olup, bu kapsamda, kimi kamu
kurumlarinin  gérevde yukselme ve unvan degisikligine iliskin yonetmeliklerinde dizenlendigi
Uzere, unvan degisikligine tabi kadrolara 6grenimle kazanilan teknisyen, tekniker, muihendis,
mimar, avukat, 6gretmen, sosyolog, ebe, hemsire, vb. gibi unvanlar 6rnek goésterilebilir.

Dolayisiyla, anilan mevzuatin, atama tekliflerinin yapildigi tarihteki 6grenim durumlar
itibariyla ihraz edilen (teknisyen, tekniker, ebe, hemsire, vb. gibi) unvana uygun kadrolara atanma
imkani getirdigi, gorevde yiikselmeye tabi genel idari hizmetler sinifinda yer alan ve genel olarak
"memur" adi altinda anilan veya 6grenimle ihraz edilmeyen kadrolara atanmay icermedigi de
tartismasizdir.

Bu durumda, daha ©nce atamasi yapilarak goreve baslayanlar hakkinda dizenleme
getiren 6704 sayili Kanun ile degisik Ek 1. maddenin miulga 7. fikrasi ve daha sonra 668 sayili
KHK ile eklenen ve 27/07/2016 tarihinde yururlige giren Gegici 15. madde hikmu ile 3713 sayili
Kanun kapsaminda goéreve baslayanlara ilk atama teklifinin yapildigi tarihten sonra 6grenimle
ihraz edilen unvanlara uygun kadrolara sinava tabi olmaksizin atanma imkani taninmadigi
sonucuna ulasildigindan, dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

[11-SONUC :

Aciklanan nedenlerle, aykirihgin izmir Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 05/03/2020 tarih ve E:2019/1178, K:2020/156 sayili karari dogrultusunda giderilmesine,
kesin olarak, 17/12/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

(X)
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Uye Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye
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KARSI OY
X- Aykirihgin, dava konusu islemlerin iptali yolundaki Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci
idari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve E:2017/1424, K:2017/1452 sayil ve 27/12/2017 tarih ve
E:2017/1370, K:2017/1659 sayili kararlari dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara
katilmiyorum.

Uye
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