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BÖLGE İDARE MAHKEMESİ KARARLARI ARASINDAKİ AYKIRILIĞIN GİDERİLMESİ İSTEMİ 
HAKKINDA KARAR

İzmir Bölge İdare Mahkemesi Başkanlar Kurulunun 16/09/2020 tarih ve E:2020/36, 
K:2020/36 sayılı  kararıyla; 

.......... .......... vekili Av. .......... .......... tarafından, İzmir Bölge İdare Mahkemesi Birinci 
İdari Dava Dairesinin 05/03/2020 tarih ve E:2019/1178, K:2020/156 sayılı kararı ile Gaziantep 
Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve E:2017/1424, 
K:2017/1452 sayılı ve 27/12/2017 tarih ve  E:2017/1370, K:2017/1659 sayılı kararları  arasındaki 
aykırılığın giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykırılığın davanın reddi yolundaki İzmir Bölge İdare Mahkemesi kararı doğrultusunda 
giderilmesi gerektiği" görüşüyle, 2576 sayılı Bölge İdare Mahkemeleri, İdare Mahkemeleri ve Vergi 
Mahkemelerinin Kuruluşu ve Görevleri Hakkında Kanun'un 3/C maddesinin 5. fıkrası uyarınca 
karar verilmesi için dosyanın Danıştaya gönderilmesi üzerine, 

Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hâkimi .......... ..........'un açıklamaları 
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal düzenlemeler incelenerek gereği görüşüldü: 

I-AYKIRILIĞIN GİDERİLMESİ İSTEMİNE KONU BÖLGE İDARE MAHKEMESİ KARARLARI :

A-İZMİR BÖLGE İDARE MAHKEMESİ BİRİNCİ İDARİ DAVA DAİRESİNİN E:2019/1178 
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SÜRECİ:

Dava konusu istemin özeti: 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nun sağladığı 
istihdam hakkından yararlanarak ....... ili, ............ ilçesi, Toplum Sağlığı Merkezinde sağlık 
teknikeri olarak görev yapmakta olan davacı tarafından, 22/06/2018 tarihinde ....... ..... Üniversitesi 
Sağlık Bilimleri Enstitüsü Sağlık Yönetimi bölümünden mezun olması nedeniyle 02/07/2018 tarihli 
dilekçe ile ...... Bakanlığı merkez teşkilatında sağlık uzmanı kadrosuna atanma talebiyle yapmış 
olduğu başvurusunun reddine dair 08/08/2018 tarih ve 58454586-929- E.341 sayılı ...... Bakanlığı 
işleminin iptali istenilmiştir.

 Balıkesir 2. İdare Mahkemesinin 05/07/2019 tarih ve E:2018/48, K:2019/380 sayılı 
kararının özeti:  

 3713 sayılı Kanun kapsamında hak sahiplerinden ortaöğretim ve yükseköğretim mezunu 
olanların, atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanın 190 
sayılı Kanun Hükmünde Kararname'nin eki cetvellerde yer alması koşuluyla, ihraz etmiş 
bulundukları unvanlara, bunların dışında kalan ortaöğretim ve yükseköğretim mezunlarının ise 
memur unvanlı kadro ve pozisyonlara atama tekliflerinin Devlet Personel Başkanlığınca yapılacağı,

 668 sayılı KHK ile yapılan değişiklik sonrası yürürlükten kaldırılan 3713 sayılı Kanun'un 
Ek 1. maddesi 7. fıkrasında; "Bu madde kapsamında atama teklifi yapılarak göreve başlayanlar, 
niteliklerini taşıdıkları veya eğitim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanlara ilişkin kadro ve 
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pozisyonlara, görev yaptıkları kamu kurum ve kuruluşlarınca atanabilir." hükmü ile atanabilmeleri 
idarenin takdirine bırakılmış iken eklenen Geçici 15. madde ile getirilen düzenleme ile atama 
teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim durumları itibarıyla elde ettikleri kadro veya pozisyonlara 
sınava tabi olmaksızın atanacakları hususunun idarelerin takdirine bırakılmayacak şekilde yeniden 
düzenlendiği;

3713 sayılı Kanun'un yüksekokul mezunu olarak tekniker kadrosunda bu Kanun 
kapsamında göreve başlayanlara atama tarihinden sonra elde ettiği eğitim durumuna uygun 
kadrolara sınava tabi olmaksızın atanabileceğine dair bir hak bahşetmediği, göreve başladığı 
tarihten sonra üniversite mezunu olunması halinde uzman kadrosuna atanabilmek için görevde 
yükselme ve ünvan değişikliği sınavına girilmesi ve yapılacak görevde yükselme sınavında 
başarılı olunması gerektiğinin açık olduğu;

Mevzuat hükmü ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacının ilk atandığı 
tarihte yüksekokul mezunu olduğu, bu nedenle tekniker kadrosuna atandığı, bu kadroya 
atandıktan sonra öğrenimine devam ederek ....... ..... Üniversitesi Sağlık Bilimleri Enstitüsü Sağlık 
Yönetimi bölümünden mezun olduğu, tekniker kadrosunda atama teklifinin yapıldığı tarihte 
öğrenim durumu itibarıyla yüksekokul mezunu olan davacının, "uzman" kadrosuna atanabilmek 
için görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavına girmesi ve yapılacak görevde yükselme 
sınavında başarılı olması gerektiği, kaldı ki 3713 sayılı Kanun'un Ek 1. maddesinin mülga 7. 
fıkrası uyarınca idarelerin 3713 sayılı Kanun kapsamında istihdam edilenlerin sonradan elde 
ettikleri eğitim durumlarına uygun unvanlara ilişkin kadrolara doğrudan atama konusunda takdir 
yetkisine sahip oldukları sonucuna varılmakta olup, dava konusu işlemde hukuka aykırılık 
görülmediği gerekçesiyle davanın reddine karar verilmiştir.

 İzmir Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava Dairesinin 05/03/2020 tarih ve 
E:2019/1178, K:2020/156 sayılı kararının özeti :

İstinaf dilekçesinde ileri sürülen iddialar, dayandığı hukuki ve kanuni gerekçeleri 
Dairelerince de uygun bulunan Balıkesir 2. İdare Mahkemesinin 05/07/2019 tarih ve E:2018/48, 
K:2019/380 sayılı kararının kaldırılmasını gerektirecek nitelikte bulunmayarak, davacının istinaf 
talebinin reddine, kesin olarak karar verilmiştir.

B-GAZİANTEP BÖLGE İDARE MAHKEMESİ BİRİNCİ İDARİ DAVA DAİRESİNİN 
E:2017/1424 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SÜRECİ:

Dava konusu istemin özeti: ......... Sosyal Güvenlik İl Müdürlüğünde hizmetli olarak 
görev yapan davacının memur ya da veri hazırlama kontrol işletmeni olarak atanma amacıyla 
yaptığı başvurunun reddine ilişkin 03/06/2016 tarih ve 3187013 sayılı işlemin iptali istenilmiştir.

Mardin 1. İdare Mahkemesinin 10/05/2017 tarih ve E:2016/3060, K:2017/1159 sayılı 
kararının özeti:

 3713 sayılı Kanun uyarınca istihdam edilecek personelin atamasında öğrenim durumu 
dikkate alınarak Devlet Personel Başkanlığı tarafından atamasının yapılacağının düzenleme altına 
alındığı, 27/07/2016 tarih ve 668 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'nin 4.maddesiyle eklenen 
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Geçici 15.maddesiyle ise atama teklifinin yapıldığı tarih itibarıyla ihraz ettiği öğrenim durumlarına 
ilişkin atama yapılacağının düzenlendiği, diğer yandan kadrolar arasında yapılacak değişikliklerin 
ancak görevde yükselme sınavı sonucunda gerçekleştirilebileceğinin kurala bağlandığı; 

Dava dosyasının incelenmesinden; 3713 sayılı Kanun'un Ek 1.maddesi uyarınca 
10/01/1997 tarihinde ..... ..... Bakanlığına bağlı ...... Merkez Gazi Paşa İlköğretim Okulunda 
hizmetli olarak göreve başlayan davacının, naklen atama sonucunda ...... ili, Sosyal Güvenlik İl 
Müdürlüğünde hizmetli olarak atandığı, davacı tarafından 14/08/2000 tarihinde lise eğitimini 
tamamlayarak mezun olduğu gerekçesiyle, 29/04/2016 tarihinde memur ya da veri hazırlama 
kontrol işletmeni olarak atanma isteğiyle başvuru yapıldığı ve bu başvurunun reddi üzerine 
görülmekte olan iş bu  davanın açıldığı; 

Bu durumda, davacının dava konusu işlemin tesis edildiği tarih itibarıyla ilkokul mezunu 
olması nedeniyle öğrenim durumuna göre hizmetli kadrosuna atandığı ve memur kadrosuna 
doğrudan atanabilmesine hukuken imkan bulunmadığından, bu kapsamda tesis edilen dava 
konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı gerekçesiyle davanın reddine karar verilmiştir.

Gaziantep Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve 
E:2017/1424, K:2017/1452 sayılı  kararının özeti: 

 3713   sayılı   Terörle   Mücadele  Kanunu'nun ve bu Kanun'a dayanılarak çıkarılacak 
mevzuatın, en öncelikli amacının terör eylemleri nedeni ve etkisiyle şehit olan veya çalışamayacak 
 derecede  malül  olan  kamu  görevlileri ile  yakınlarının, bu kapsamda zarar gören vatandaşların 
veya malül olup da çalışabilir durumda olanların  istihdamını  sağlamak için, onları sosyal ve 
çalışma hayatına kazandırmak olduğuna kuşku bulunmadığı;

Uyuşmazlık konusu olayda; davacının, 3713 sayılı Kanun'un Ek 1. maddesi kapsamında 
ilk atamasının yapıldığı tarih itibarıyla eğitim durumuna uygun olarak hizmetli kadrosuna atandığı, 
ardından Açıköğretim Lisesini bitirdiği ve davacı tarafından 3713 sayılıKanun'un Ek 1.maddesine 
eklenen hükme istinaden memur unvanlı kadroya atanma talebinde bulunulduğu, dava konusu 
işlem tarihi itibarıyla  26/04/2016 tarih ve 29695 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
giren 6704 sayılı Kanun'un 12. maddesiyle değiştirilen 3713 sayılı Kanun'un Ek 1.maddesinin 7. 
fıkrasında, 3713 sayılı Kanun kapsamında göreve başlayan personelin öğrenim durumları 
itibarıyla ihraz ettikleri unvanlara ilişkin kadro veya pozisyonlara, kamu kurum ve kuruluşlarınca 
(sınava tabi olmaksızın) atanabileceğinin düzenlendiği ve davacının da anılan Kanun kapsamında 
ataması yapılıp memuriyete başladıktan sonra eğitim durumunda değişiklik meydana geldiği, 
dolayısıyla Kanun'daki öğrenim durumu şartını taşıdığı ve kadroya atanma şartları arasında sınav 
şartının bulunmadığı dikkate alındığında, davacının başvurusunun sınav ve öğrenim şartı dışında 
gerekli diğer şartları taşıyıp taşımadığının değerlendirilmesi gerekirken, aksi yönde tesis edilen 
dava konusu davalı idare işleminde hukuka uyarlık ve Mahkeme kararında hukuki isabet 
bulunmadığı gerekçesiyle,

Davacının istinaf talebinin kabulüne, Mardin 1. İdare Mahkemesinin 10/05/2017 tarih ve 
E:2016/3060, K:2017/1159 sayılı kararının kaldırılmasına, dava konusu işlemin iptaline, kesin 
olarak karar verilmiştir.
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C-İZMİR BÖLGE İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLAR KURULU KARARINDA 
BAHSEDİLEN  DİĞER KARARLAR:

İzmir Bölge İdare Mahkemesi Başkanlar Kurulunun 16/09/2020 tarih ve E:2020/36, 
K:2020/36 sayılı kararında bahsi geçen Gaziantep Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava 
Dairesinin  27/12/2017 tarih ve E:2017/1370, K:2017/1659 sayılı kararı da,  Gaziantep Bölge İdare 
Mahkemesi Birinci İdari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve E:2017/1424, K:2017/1452 sayılı 
kararı ile aynı doğrultudadır.

II-İNCELEME VE GEREKÇE:
MADDİ OLAY:
 Uyuşmazlıklarda, davacılar, 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nun sağladığı 

istihdam hakkından yararlanarak göreve başladıktan sonra öğrenim durumlarındaki değişiklik 
nedeniyle, durumlarına uygun kadrolara sınava tabi olmaksızın atanmaları hususunda başvuruda 
bulunmuşlar, taleplerinin idare tarafından reddedilmesi üzerine açılan davalarda aynı konuda 
verilen farklı  nitelikteki kararların kesinleşmesi üzerine incelenen aykırılığın oluştuğu görülmüştür. 

İLGİLİ MEVZUAT :
1- 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu:
Ek Madde 1 – (Ek: 13/11/1995-4131/3 md.; Değişik: 12/7/2013-6495/86 md.)
(Değişik birinci fıkra: 14/4/2016-6704/12 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî 

Yönetimi ve Kontrol Kanununun eki (I), (II), (III) ve (IV) sayılı cetvellerde yer alan kamu kurum ve 
kuruluşları, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları, il özel idareleri, belediyeler ve bağlı 
kuruluşları, özel kanunla kurulan diğer her türlü kamu kurum ve kuruluşları; 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına ve sürekli işçi 
kadrolarına bu madde hükümleri çerçevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığınca hak sahibi 
olduğu belirlenerek Devlet Personel Başkanlığına bildirilen ve Başkanlıkça kura sonucu atama 
teklifi yapılanları atamak zorundadır.

...
Bu madde kapsamında göreve başlayan personel, Devlet Personel Başkanlığı tarafından 

atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanlara ilişkin kadro 
veya pozisyonlara, kamu kurum ve kuruluşlarınca sınava tabi olmaksızın atanabilirler (Mülga 
25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)

 (Değişik altıncı fıkra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.) 
Hak sahiplerinden ilköğretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanların hizmetli unvanlı kadro ve 
pozisyonlara; ortaöğretim ve yükseköğretim mezunu olanların, atama teklifinin yapıldığı tarihte 
öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanın 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 
cetvellerde yer alması koşuluyla ihraz etmiş bulundukları unvanlara, bunların dışında kalan 
ortaöğretim ve yükseköğretim mezunlarının ise memur unvanlı kadro ve pozisyonlara atama 
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teklifleri Devlet Personel Başkanlığınca yapılır. İşçi kadrolarına yapılacak atama teklifleri sürekli 
işçi unvanlı kadroya yapılır. 

Geçici Madde 15- (Ek: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)

Bu maddenin yürürlük tarihinden önce, ek 1 inci madde kapsamında göreve başlayan 
personelden, Devlet Personel Başkanlığı tarafından atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim 
durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanları 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 
cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara ilişkin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve 
kuruluşlarınca sınava tabi olmaksızın atanırlar. İhraz etmiş bulundukları kadroların atandıkları 
kamu kurumlarında olmaması halinde ilgililer asli memurluğa atandıktan sonra bir defaya mahsus 
olmak üzere diğer kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sınırlamasına tabi olmaksızın kamu 
kurum ve kuruluşlarına naklen atanabilir.

2- 2576 sayılı Bölge İdare Mahkemeleri, İdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin 
Kuruluşu ve Görevleri Hakkında Kanun:

Bölge idare mahkemesi başkanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)
...
4. Bölge idare mahkemesi başkanlar kurulunun görevleri şunlardır:
...
c) Benzer olaylarda, bölge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar 

arasında veya farklı bölge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar 
arasında aykırılık veya uyuşmazlık bulunması hâlinde; resen veya ilgili bölge idare mahkemesi 
dairelerinin ya da istinaf yoluna başvurma hakkı bulunanların bu aykırılığın veya uyuşmazlığın 
giderilmesini gerekçeli olarak istemeleri üzerine, istemin uygun görülmesi hâlinde kendi görüşlerini 
de ekleyerek  Danıştaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

...
5. (Değişik:17/10/2019-7188/7 md.) Dördüncü fıkranın (c) bendine göre yapılacak 

istemler, konusuna göre İdari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. İlgili dava daireleri 
kurulunca üç ay içinde karar verilir. Aykırılık veya uyuşmazlığın giderilmesine ilişkin olarak bu fıkra 
uyarınca verilen kararlar kesindir.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME :
Başvuruya konu olan kararlar arasındaki aykırılığı, 3713 sayılı Terörle Mücadele 

Kanunu'nun sağladığı istihdam hakkından yararlanarak göreve başlayanların bu tarihten sonra 
öğrenim durumlarında meydana gelen değişiklik nedeniyle, durumlarına uygun kadrolara sınava 
tabi olmaksızın atanmalarının mümkün olup olmadığı hususu oluşturmaktadır.

Mevzuat hükümlerinin birlikte değerlendirilmesinden, 3713 sayılı Kanun kapsamında ilk 
defa kamu personeli olarak atanacaklardan ortaöğretim ve yükseköğretim mezunu olanların, 
atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanın 190 sayılı 
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Kanun Hükmünde Kararname'nin eki cetvellerde yer alması koşuluyla ihraz etmiş bulundukları 
unvanlara, bunların dışında kalan ortaöğretim ve yükseköğretim mezunlarının ise memur unvanlı 
kadro ve pozisyonlara atama tekliflerinin Devlet Personel Başkanlığınca yapılacağı, hak 
sahiplerinin öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanlara ilişkin kadro veya pozisyonlara, 
kamu kurum ve kuruluşlarınca sınava tabi olmaksızın atanabilmeleri konusu daha önce idarenin 
takdirinde iken değişiklikle bunun bir zorunluluk haline geldiği anlaşılmaktadır. 3713 sayılı Kanun 
kapsamında daha önce  ataması  yapılanlardan, mağduriyetlerinin giderilmesi ve sonrakilerle 
eşitliğin sağlanması amacıyla halen görevde olanların, söz konusu Kanun'un gerek Ek 1. 
maddesinin mülga 7. fıkrası gerekse Geçici 15. maddesi uyarınca atanabilmeleri için ilk defa 
atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim durumları itibarıyla bir unvan ihraz etmiş olmaları 
gerekmektedir.

              Öte yandan, öğrenimle kazanılan unvan ise hak sahiplerinin gördükleri mesleki 
veya teknik öğretim sebebiyle gerek mevzuat gereği gerekse mevzuatla yetkilendirilmiş 
kurumlarca  kullanabilecekleri belirtilen unvanları ifade etmekte olup, bu kapsamda, kimi kamu 
kurumlarının  görevde yükselme ve unvan değişikliğine ilişkin yönetmeliklerinde düzenlendiği 
üzere, unvan değişikliğine tabi kadrolara öğrenimle kazanılan teknisyen, tekniker, mühendis, 
mimar, avukat, öğretmen, sosyolog, ebe, hemşire, vb. gibi unvanlar  örnek gösterilebilir.

Dolayısıyla, anılan mevzuatın, atama tekliflerinin yapıldığı tarihteki öğrenim durumları 
itibarıyla ihraz edilen (teknisyen, tekniker, ebe, hemşire, vb. gibi)  unvana uygun kadrolara atanma 
imkanı getirdiği, görevde yükselmeye tabi  genel idari hizmetler sınıfında yer alan ve genel olarak 
"memur" adı altında anılan veya öğrenimle ihraz edilmeyen kadrolara atanmayı içermediği de 
tartışmasızdır.

Bu durumda, daha önce ataması yapılarak göreve başlayanlar hakkında düzenleme 
getiren 6704 sayılı Kanun ile değişik Ek 1. maddenin  mülga 7. fıkrası ve daha sonra  668 sayılı 
KHK ile eklenen ve 27/07/2016 tarihinde yürürlüğe giren  Geçici 15. madde hükmü ile 3713 sayılı 
Kanun kapsamında göreve başlayanlara ilk atama teklifinin yapıldığı tarihten sonra öğrenimle 
ihraz edilen unvanlara uygun kadrolara sınava tabi olmaksızın atanma imkanı tanınmadığı 
sonucuna ulaşıldığından, dava konusu işlemlerde hukuka aykırılık bulunmamaktadır.

III-SONUÇ :
Açıklanan nedenlerle, aykırılığın  İzmir Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava 

Dairesinin 05/03/2020 tarih ve E:2019/1178, K:2020/156 sayılı kararı doğrultusunda giderilmesine, 
kesin olarak, 17/12/2020 tarihinde oyçokluğu ile karar verildi.
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                                                                      KARŞI OY
X- Aykırılığın, dava konusu işlemlerin iptali yolundaki Gaziantep Bölge İdare Mahkemesi Birinci 
İdari Dava Dairesinin 28/11/2017 tarih ve E:2017/1424, K:2017/1452 sayılı ve 27/12/2017 tarih ve 
E:2017/1370, K:2017/1659 sayılı kararları doğrultusunda giderilmesi gerektiği oyuyla, karara 
katılmıyorum.
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