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RET KARARI

BASVURAN
Adres:

BASVURUYA KONU IDARE : SERMAYE PiYASASI KURULU BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : 657 sayili Kanununun 68/B maddesi hiikkmii kapsaminda 3. dereceye
atanma talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 04/08/2022

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvurucu Kurumumuza yapmis oldugu basvuruda; Kkapatilan Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarliginda 19.07.2013 tarihinde uzman yardimcisi olarak ¢alismaya basladigini, 01.04.2016 tarihinde
naklen Sermaye Piyasasi Kuruluna (SPK) uzman yardimcisi olarak atandigini, kamu kurumlarinda toplam
8 yillik hizmet siiresini doldurduktan sonra 3/1 dereceye atanacagina yonelik hakli beklentisi varken
30.06.2021 tarihli Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgede yer verilen sinirlama nedeniyle 8 yil hizmeti olan
personelin 3/1 dereceye atanmasi uygulamasinin sonlandirilacagi SPK idari ve Mali Isler Dairesince
tarafina sifahi olarak bildirildigini, konu ile ilgili olarak 03.02.2022 tarihinde dilekg¢e ile SPK’ya
basvurmasina ragmen tarafina yazili herhangi bir cevap verilmedigini, 30.09.2021 tarithinde 8 yili
tamamlamasina ragmen 3/1 dereceye atanmadigindan maddi ve manevi olarak zarar gordiigiinii, SPK’da
25.05.2021 tarihinde 4 adet meslek personelinin 3/1 dereceye atandigini, ayrica 2021 yilinda Sef olarak
atananlardan 8 yilin1 dolduran memurlar da 28.02.2022 tarihinde 3/1 dereceye atandigini, bu durumun SPK
personeli arasinda “Liyakat Ilkesine” aykir1 olarak 6zliik haklar1 bakimindan esitsizlik dogdugunu, SPK’nin
takdir yetkisini lehine olacak sekilde Anayasa’nin 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile iyi
yonetim anlayisinin temeli olan adalet ve hakkaniyet ilkeleri ¢ercevesinde kullanarak kendisini de 3/1
dereceye atamasi gerektigini, kendisinin 3/1 dereceye atanmamasinin gerekcesi olarak gosterilen Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelgenin SPK personelini_kapsamadigini, 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
(SPKn) ile SPK personelinin kadro derecelerini belirleme yetkisi Kurul Karar Organina verildigini,
SPKn’nun 127/2 maddesi uyarinca SPK personelinin derecelerinin degistirilmesinde DMK’nin 68/B
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina gerek bulunmadigini, zira Sermaye Piyasasi Kurulu Personel
Yonetmeligi'nin (Personel Yonetmeligi) “Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar1” baslikli 64 {incii
maddesinin (B) bendinde derece verilmesiyle ilgili hiikiimlere yer verildigini, Personel YOnetmeligi’nin
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amlan hiikiimleri sahsina da uygulanmasi gerektigini, Personel Yénetmeligi’nde “Derece ilerlemesi” ile
ilgili ayrintili diizenlemelerin yer almis olmasinin da konu hakkinda SPK’nin yetkisinin bulundugunu ve
derece ylikseltilmesinde SPKn’nun 127/3 maddesi kapsaminda atama yapilabilecegini ve SPKn’nun 127/2
maddesi uyarinca SPK personeli ile ilgili olarak DMK’nin 68/B maddesi kapsaminda atama
yapamayacagini, bu hiikiimler kapsaminda 3/1 dereceye atanmasinin hukuka uygun olacagini iddia ederek
3/1 dereceye atanmasinin saglanmasi ve hak kazanmis oldugu tarihten itibaren mahrum kaldigi maasin
yasal faizi ile birlikte 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 16/08/2022 tarihli ve sayil bilgi ve belge isteme yazisina istinaden
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan gonderilen 16/09/2022 tarihli ve saylh yaz1 ve
eklerinde Ozetle; 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 68/B maddesine istinaden, bagvuran 8 yillik
hizmet sartin1 saglamis olmasi nedeniyle 3/1 dereceye atanmasii talep ettigini, s6z konusu madde
metninde, hizmet sartin1 dolduran her personelin derece ylikselmesi suretiyle atanmasi s6z konusu olmayip,
bu konuda idarenin takdir yetkisi bulundugunu, diger taraftan, “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Personel Giderleri” boliimiiniin son fikrasinda “14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendine gére yapilacak atamalar sadece
yonetici kadrolart (sef dahil) ile sumirlt tutulacak, yonetici kadrolart disindaki kadrolara anilan bent
cerc¢evesinde atama yapilmayacaktir.” dizenlemesine yer verildigini, buna gore, 2021/14 sayili
Cumbhurbaskanligi Genelgesi’nin yayimi tarihinden sonra 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendine goére yapilacak atamalar sadece yonetici kadrolar1 (sef dahil) ile sinirhi tutuldugunu, yonetici
kadrolarinin belirlenmesine iliskin olarak ise Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gérev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi'nin “Yonetimde Gorev ve Yetki Kademeleri” baglikli 34 {incii maddesindeki hiikiimden de
anlagilacagi lizere bagvuranin gorev yapmakta oldugu “Uzman” kadrosunun yonetici kadrolar1 arasinda yer
almadigini, ayrica 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu’nun 127 nci maddesinin ikinci fikrasinda “Kurul
personeli bu Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Kanuna tabidir. ”, ve Gegici 7 nci maddesinde
“15/1/2012 tarihinde Kurul kadrolarinda bulunan personel hakkinda, anilan tarihten once yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerinin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu maddesi
hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam olunur.” hiikiimlerine yer verildigini,
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nda 15/1/2012 tarihinden sonra goreve baslayan tim personel, 657 sayili Kanuna
tabi bulundugunu, Kurulda 01.04.2016 tarihinde gorev baslayan Uzman , 657 sayil1 Kanuna
tabi olup, ilgilinin dilek¢esinde bahsi gecen Sermaye Piyasas1t Kurulu Personel Ydnetmeligi’nde yer alan
hikimlerin kendisine uygulanmasina iliskin talebinin hukuki dayanagi bulunmadigini, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununun 127 nci maddesinin {li¢iincii fikrasinda; Kanuna ekli (1) sayili cetveldeki toplam kadro
sayis1 gecilmemek ve mevcut kadro unvanlar1 veya 13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer alan kadro, unvan ve derecelerinin
degistirilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurul Karar Organi’nin yetkili oldugu belirtildigini, bu
yetkinin ihtiyaglara gore kadro, unvan ve derecelerinin degistirilmesine iligskin olup; bagvuranin iddialarinin
aksine, Kanunlarla ve yonetmeliklerle belirlenmis olan derece yiikselmesinin usul ve esaslarinin
belirlenmesine yonelik bir yetki olmadigini, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren s6z konusu yetki,
madde hiikmiine uygun olarak kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi seklinde uygulandigini, bu
aciklamalar ¢er¢evesinde, Uzman ’in talebinin yerine getirilebilmesi i¢in hukuki bir dayanak
bulunmadigini, bagvuranin 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nin SPK personelini kapsamadigi
iddiasinin tamamen dayanaktan yoksun oldugunu, 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin
“Kapsam” baslikli boliimiinde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili
cetvel kapsamindaki kamu idarelerinin Genelge’de belirtilen tedbirlere uyacaklar1 belirtildigini, Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun da aralarinda bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanuna
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ekli (II) sayili cetvelde yer aldigindan 2021/14 sayili Genelge kapsaminda da yer aldigini. Kurul tarafindan
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsaminda yapilan derece ilerlemeleri ge¢cmis
donemlerde, 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile getirilen sinirlamaya benzer sekilde sadece
yonetici kadrolarina atamada kullanildigini, 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi sonrasinda,
Sermaye Piyasas1 Kurulu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’ne uygun olarak
“Sef” kadrosu i¢in yapilan gorevde yiikselme sinavinda basarili olanlardan 8 yil hizmeti bulunan personel
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsaminda 3/1 dereceye atandigini, Kurulda “Sef”
kadrosu yonetici kadrolar1 arasinda yer aldigindan, yapilan s6z konusu islem 2021/14 sayih
Cumbhurbaskanlig1 Genelgesine uygun olarak gergeklestirildigini, Kurulda “Uzman” olarak gorev yapan ve
8 yillik hizmet sartin1 tasiyan sadece 4 kisi, haklarinda derece yiikselmesi yapilmasinin uygun olacagina
dair gorev yaptiklart Dairelerden alinan yazilara istinaden, Kurul Bagkani’nin 25.05.2021 tarihli onayi ile
657 sayili Kanunun 68/B maddesi hiikmii uyarinca derece yiikselmesinden yararlandirildigini, 2021/14
sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi sonrasinda bagvuranin bulundugu “Uzman” kadrosu yonetici kadrolar
arasinda yer almadigindan, s6z konusu kadrolarda bulunan personel hakkinda 657 sayili Kanunun 68/B
maddesi hiikiimleri uygulanmadigini, 2021/14 sayilt Cumhurbaskanligi Genelgesi sonrasinda ise, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ne uygun olarak yonetici
kadrolar1 arasinda yer alan “Sef” kadrosu i¢in yapilan gorevde yiikselme sinavinda basarili olanlardan 8 yil
hizmeti bulunan personel, 2021/14 sayili Genelgeye uygun olarak, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendi kapsaminda 3/1 dereceye atandigini, Uzman ’in konu ile ilgili olarak 03.02.2022
tarihli dilekcesi ile bagvuruda bulundugunu ve s6z konusu dilekgesine yazili cevap verilmemis olup,
talebinin yerine getirilmesinin miimkiin olmadigina dair sifahi olarak bilgi verildigini ve ayrintili olarak
aciklandigi lizere bagvuranin talebinin, ilgili diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi mumkin
bulunmadig: bilgilerine yer vermistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinde;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanligi’na bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri

12

inceler.”,

3.2. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” ana bashkl 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda,;
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010- 5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidiwr.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh S inci maddesinin
birinci fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk

)

Yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun;
5.1. “Amag” bashkh 2°nci maddesinde “Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini,
atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, édev, hak, yiikiim ve sorumluluklarimi, ayliklarin

2

ve odeneklerini ve diger ozliik iglerini diizenler.”,
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5.2. “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1’” bashkh 68 inci maddesinin (B) bendinde “B) (Degisik:
4/5/1984 — KHK-199/1 md.) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifi harig, sumiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.
(Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢cin
ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 °den az olanlar icin en az 10 yil,

¢) 3 iincii ve 4 tincii dereceli kadrolar igin en az 8 y1l,

hizmetinin bulunmas: ve yiiksekégrenim gormiis olmast sarttir. Dért yildan az siireli yiiksekogrenim

2

gorenler igin bu slrelere iki yil ilave edilir... ",

6. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

6.1. “Tanimlar” bashkh 3’iincii maddesinde; “Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda; a) Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararas: simiflandirmalara gére belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareleri, b) Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (I1) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,
c) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (II1) sayili cetvelde yer alan kurumlari,(....)"

6.2. (IIT) Sayih Cetvelde “(Degisik:Rg-16/10/2020-7254/5 Md.) Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 1)
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 3) Sermaye Piyasast Kurulu 4)
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, (...)"

7. 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu;

7.1. “Kurul personeli” bashkli 127°nci maddesinde; “(1) Bu Kanun ve ilgili mevzuat ile Kurula verilen
gorevlerin gerektirdigi siirekli gorev ve hizmetler, meslek personeli, Kurul baskanlik danigmanlari ile ekli
(1) sayui listede yer alan diger kadrolarda gorev yapan personelden olusan Kurul personeli eliyle
yiirtitiiliir. Meslek personeli Kurul baskan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimcisi, sermaye
pivasast basuzman, uzman ve uzman yardimcisi, basuzman hukuk¢u, uzman hukuk¢u ve uzman hukukgu
yardimcist ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman yardimcilarindan olusur. Meslek personeli
sifatimi daha once kazanmig bulunan Kurul baskanlik danigmani, grup baskani ve miidiir de meslek
personeli sayilir. (2) Kurul personeli bu Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Kanuna tabidir.
(3) Kurulun kadrolari ekli (1) sayili listede gosterilmistir. S6z konusu cetveldeki toplam kadro sayist
gecilmemek ve mevcut kadro unvanlart veya 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak iizere
kadro, unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye Kurul Karar Organi yetkilidir. (4) Meslek personeli disindaki Kurul personeli baska kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilemez. (5) Sermaye piyasasi uzman yardimciligi ile
uzman hukukcu yardimciligi ve bilisim uzman yardimciligina atanacaklar hakkinda 657 sayili Kanunun ek
41 inci maddesi hiikiimleri uygulanmir. (6) Kurul personelinin ¢alisma usul ve esaslart Kurul tarafindan
¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir.”,

7.2. “Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurul personeline iliskin gecis hiikiimleri” bashkh Gegici 7’°nci
maddesinde; “ (2) 15/1/2012 tarihinde Kurul kadrolarinda bulunan personel hakkinda, anilan tarihten
once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 10 uncu
maddesi hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam olunur. Uygulanmasina devam
olunan hiikimlere gore hesaplanan toplam 6demenin bu Kanun hiikiimlerine gore hesaplanan toplam
odemeden diisiik olmast durumunda ilgililerin 6demeleri bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir. Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte Sosyal Giivenlik Kurumu disindaki sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlarin
iliskileri devam eder.”
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8. 24.6.1982 Tarih ve 17734 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeliginin;

8.1. “YoOnetimde Gorev ve Yetki Kademeleri” bashkh 34’iincii maddesinde; “Kurul'un yonetiminde
esas alinacak genel gorev ve yetki kademeleri asagida gosterilmistir. a) Kurul Baskani, b) Kurul baskan
yardimcisi, ¢) Daire baskani, d) Daire baskan yardimcisi, e) Grup baskani, f) Miidiir, g) Miidiir yardimcist,
h) Sef, i) Sef yardimcisi.”

8.2. “Personel Miidiirliigii” bashkh 63’iincii maddesinde; “Personel Miidiirliigii, Kurul'un personel
politikasimin belirlenmesine esas olacak hazirliklar: yiiriitmek,; personel politikasi ile personele iliskin
kanun ve diger mevzuatin uygulanmasimi saglamak; personelin hizmet i¢i egitimine iligkin ¢alismalar
diizenlemek, koordine etmek ve yiiriitmek,; Kurul'un yillik kadro ve personele iligkin gider biitcesi 6nerilerini
hazirlamak; personelin derece ve kademe ilerlemelerini izlemek ve sonuglandirmak; personelin her tiirlii
atama ve nakil islemleri ile yurt i¢i ve yurt disinda siirekli veya gegici olarak gorevlendirileceklere iliskin
onay ve kararlart hazirlamak; personelin goreve devamini, izin ve hastalik gibi nedenlerle gorevden
ayriliglarini izlemek,; personelin ozliik ve sicil dosyalarini tutmak ve saklamak, Kurul'un imza sirkiilerini
diizenlemek; personele iliskin onay ve kararlari teblig etmek; calisma hayatini ilgilendiren mevzuati
izlemek; saglik servisini yonetmek, Kurul Personelinin her tiirlii sevk, tedavi ve ilag bedellerine iliskin
islemlerini yiiriitmek; her tiirlii sosyal yardimlar: diizenlemek; personelin yurt igi ve yurt disi seyahat
islemlerini yiiriitmek;, Kurul'ca diizenlenen toplanti, seminer, sempozyum gibi etkinliklerde idari
organizasyonu saglamak, personelin Kurul'a baghligini artirici sosyal faaliyetlerde bulunmak; personele
ogle yemegi vermek, egitim ve dinlenme tesisleri ile lojmanlar: yonetmekle gorevlidir. Personel Miidiirliigii,
bir miidiiriin yonetiminde personel ve sosyal igler servis sefleri ile yeter sayida personelden olusur”

9. 24/8/1982 tarih ve 17792 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Sermaye Piyasasi Kurulu Personel
Yonetmeliginin;

9.1. “Gostergeler” bashkh 61’inci maddesinde; “Sermaye Piyasasi Kurulu'nun kadrolarinda bulunan
personelin aylik ve ek gostergeleri asagida gosterildigi sekilde tespit edilir: A) Aylik Géosetergesi: Biitiin
swmiflar itibariyle her derece ve kademenin ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge
Tablosu, Devlet memurlart i¢in uygulanan Aylik Gosterge Tablosu'dur. B) Ek Gostergeler: Kurul'un asli
ve stirekli memurlart eliyle gordiiriilen gorevierde bulunanlarin ayliklari, gorevieri ve yonetim
sorumluluklar: dikkate alinarak; a) Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Baskani ve Daire
Bagskan Yardimcist gorev iinvanlarint tasiyan ve Genel Idare Hizmetleri simfina dahil 1-4 Uncu derece
kadrolarda bulunan Kurul memurlarina, Kurul'un kadro cetvellerinde veya atama kararnamelerinde
gosterilen rakamlarin; b) Deviet Memurlart Kanunu'nun 36 nci maddesinde yazili siniflara dahil Kurul
personelinden, aynt Kanun'un degisik 43 iincii maddesinin 1 inci fikrast (B) bendinde sayilan niteliK ve
tinvanlart tasiyanlara, ayni bendde ongoriilen esaslar gozéniinde bulundurularak Kurul'un kadro
cetvellerinde gosterilecek rakamlarin, c) Meslege ozel yarigsma sinavi ile giren ve en az ii¢ yillik meslek i¢i
egitimden sonra ozel bir yetenek sinavi sonunda atanan Sermaye Piyasasi Denet¢i, Uzman ve
Arastirmacilarina, kadro derecelerine gore Bakanlik Miifettisleri icin ongoriilen rakamlarin, Eklenmesi
Suretiyle Odenir. Bu maddedeki ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar: siirece
Odemelere esas alimip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Ancak, personel hukukunda yerlesmis ve
lehte getirilecek uygulamalar, Kurul personeli igin de aynen gecerlidir.”

9.2. “Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar1” bashkh 64’iincii maddesinde; “4) Derece yiikselmesi
vapilabilmesi i¢in personelin- a) Derecesi i¢inde en az ii¢ yil ve bu derecenin iigiincii kademesinde bir yil
bulunmus, b) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in ongoriilen nitelikleri elde etmig, c) Sicil bakimindan iist
derecelere yukselebilecek nitelikte bulundugunun saptanmig, olmasi sarttir. B) Sumiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii
derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore
daha asagi derecelerden memur atanabilir. Ancak bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in memurun; a)
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1 inci derece kadrolu gérevierden ek gostergesi 5300 ve daha yukar: olanlar i¢in en az 12 yil, b) 1 ve 2 nci
derece kadrolu gorevlerden ek gostergesi 5300°den az olanlar icin en az 10 yil, c) 3 ve 4 tincii derece
kadrolu gorevler icin en az 8 yil, ihtisas elde etmesini saglayan gorev ve islerde fiilen ¢alismis olmasi ve
yiiksek ogrenim gérmiis bulunmasi sarttir (Muvazzaf askerlikte ve okul donemi dahil yedek subaylikta gegen
stireler yukaridaki siirelerin hesabinda dikkate alinir).”

10. 04/04/2014 tarih ve 28962 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Sermaye Piyasas1 Kurulu Personeli
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde; “Gorev gruplar1” bashkh 5’inci
maddesinde; “Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir.

a) Yonetim hizmetleri grubu:

1) Muddr,

2) Miidiir yardimcist,

3) Koruma ve giivenlik amiri, koruma ve giivenlik grup sefi, sef.”

11. 30/06/2021 tarihli ve 31527 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2021/14 sayih ve ‘Tasarruf
Tedbirleri’ konulu Cumhurbaskanhi@ Genelgesinde ‘PERSONEL GIDERLERI’ bashig altinda
“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendine gore
yapilacak atamalar sadece yonetici kadrolar1 (sef dahil) ile sinirh tutulacak, yonetici kadrolar1 disindaki
kadrolara anilan bent ¢ergevesinde atama yapilmayacaktir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7. Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde, bagvurunun reddi yoniinde
hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12. Bagvuran; 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi diizenlemesinden yararlandirilmay: talep
etmektedir (81).

13. 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde (85.2); Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile
Saglik Hizmetleri ve Yardimc1 Saglik Hizmetleri Sinifi harig, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki
kadrolarina, derece yilikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilecegi, ancak bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin, 3 iincii ve 4
iincli dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmiis olmasinin sart
oldugu, dort yildan az siireli yiiksekdgrenim gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilecegi hiikiim altina
alimmustir.

14. 2021/14 sayih ve ‘Tasarruf Tedbirleri’ konulu Cumhurbaskanligi Genelgesinde (86); kamu
kaynaklarmin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu
kurumu ve gorevlisi igin bir gérev ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu, bu anlayisla; kamu kurum ve
kuruluslarinin  harcamalarinda tasarruf saglanmasinin, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak bazi tedbirlerin alinmasinin gerekli
goriilmiis oldugu hususlari belirtilmis ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendine gore yapilacak
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atamalarin sadece yonetici kadrolari (sef dahil) ile sinirh tutulacagi, yonetici kadrolar1 disindaki kadrolara
anilan bent ¢ergevesinde atama yapilmayacagi diizenlenmistir.

15. Bu kapsamda, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsaminda atamalara sinirlandirma
getirilmig olup, seflerin de dahil edildigi yoneticiler hari¢ olmak iizere diger kadrolarda calisanlarin,
kosullar1 tasisalar bile 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi dizenlemesinden
yararlanamayacaklart hususunda, 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi geregi teredddt
bulunmamaktadir.

16. Idare tarafindan (82), 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi diizenlemesinin, Sermaye
Piyasas1 Kurulu biinyesinde uygulandigi, ancak 657 sayili Kanunun 68/B maddesine gore yapilan atama
islemlerine 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda yonetici kadrolar1 disinda
kalan personel icin son verildigi anlagilmaktadr.

17. Buna gore; 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi diizenlemesinin, sartlari tagiyan personele
idare tarafindan uygulanmakta oldugu, bagvuranin gorevine 19/07/2013 tarihinde basladigi, 30/09/2021
tarihinde 8 hizmet yilin1 doldurdugu, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsaminda 8
hizmet yili atanma sartin1 sagladigi, idarenin uygulamasi geregi 8 hizmet yilin1 doldurdugu 30/09/2021
tarihinden o©nce, 30/06/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2021/14 sayili
Cumbhurbagkanligi Genelgesi ile 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsaminda atamalara
getirilen siirlandirma sonrasi basvuranin s6z konusu madde diizenlemesinden yararlanamadig1 ve idare
tarafindan geriye doniik islem de tesis edilemeyecegi hususlar1 dikkate alinarak idare tarafindan mevzuat
cercevesinde islem tesis edildigi degerlendirilmistir.

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendi duzenlemesinden yararlanma talebinin idarece 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi kapsaminda reddedilmesi isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu kanununun Uygulanmasima Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Iyi
Yonetim Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde de yer verilmis olup; séz konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsamimda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine stiresi iginde cevap
verildigi ancak idarenin bagvurana karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasilmis
olup, idarenin bundan bdyle bu ilkeye de uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

20. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin iglemine kars1 (varsa) dava agma stiresinden kalan siire kaldigr yerden
islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemesine yargi yolu agiktir.

VII. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE,

Kararin BASVURANA ve SERMAYE PiYASASI KURULU BASKANLIGINA tebligine
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Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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