Ozet: T.C. Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Halk Bankasi Ano-
nim Sirketi’nin kamu kaynagi kullanmasi sebebiyle ad1 gecen bankalarin, 217
sayilli KHK’nin 2 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda degerlendirilebilecek-
leri; Tiirkiye Vakiflar Bankasi kamu fonu niteliginde bulunmamasindan dolay:
Bankanin 217 sayih KHK kapsaminda degerlendirilemeyecegi miitalaa edil-
mektedir.(03708/2012-12784)

Tiirkiye Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi
ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi’nin 217 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararname kapsamina girip girmedigi konusunda Baskanligimiz goriisiiniin talep
edildigi ilgi (a) yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde;

“Bu Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar1 sun-
lardir: (...)

d) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 disinda kalan ve kamu fonu
kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kuruluslar1 ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan faz-
lasina istirak suretiyle kurduklar1 miiessese, ortaklik ve istirakler,

(...) hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Halk Bankas1t Anonim Sirketi, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyetini siirdiirmekte olan
bir iktisadi devlet tesekkiilil iken, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas,
Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun ile 6zellestirmeye hazirlanmasini saglamak iizere yeniden yapi-
landirilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine doniistiiriilmiis,
anilan Kanunun 4 {incii maddesinde yer verilen “Bu Kanun, bankalar hakkinda
sermayelerindeki kamu pay1 % 50 nin altina diisiinceye kadar uygulanmak {izere
yaymmi tarihinde yiirtirliige girer.” hilkkmiine yer verilmis olup, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi’nin “Sermaye” baslikli 6 nci
maddesinde Bankanin sermayesinin tamaminin Hazine’ye ait oldugu; Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi’nin ise sermayesinin % 75,02’sinin Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na ait olmasi sebebiyle kullanilan kaynagin kamu fonu niteliginde oldu-
gu anlasilmaktadir.

Ayrica, 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim
Ortaklig1 Kanunu’nun 1 inci maddesi geregince, Vakiflar Genel Miidiirligii’ne Tir-
kiye Vakiflar Bankasin kurma yetkisi verilmis, 2 nci maddesinin birinci fikrasinda,
Bankanin gorevleri arasinda; “Mazbut ve miilhak vakiflarin bankacilik hizmetleri-
ni ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin veznedarlik islerini yapmak” sayilmig, 3 tincii
maddesinde Banka tarafindan agilan subelerin, kamu bankasi subeleri niteliginde
oldugu ve kamu kuruluslarina ait paralarin da yatirilabilecegi; 16 nci maddesinde,
Vakiflar Genel Miidiirii’niin Bagbakan tarafindan atanacagi belirtilmis olup, Banka-
nin sermayesinin niteligine iliskin Hazine Miistesarlig1 ve Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurumu Bagkanligiyla yapilan ve ilgi (b) ile ilgi (c) yazida yer verilen
yazigmalara ragmen Bankanin kamu fonu kullanip kullanmadig1 hususu acikliga ka-
vusturulamamistir.

Bunun yaninda, 5737 sayili Vakiflar Kanununun 3 iincii maddesinde “Mazbut
vakif: Bu Kanun uyarmca Genel Miidiirliikge yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar
ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6énce kurulmus
ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Mudiirliigiince yonetilen
vakiflari,(...) ifade eder.” hitkmiine, 6 nc1 maddesinde, “Mazbut vakiflar, Genel Mii-
diirliik tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik
teskil etmeyen vakfiye sartlarina gére Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle
yonetilir ve temsil edilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

26/6/2012 tarihli ve 28335 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mah-
kemesinin 26/1/2012 tarihli E:2012/57, K:2012/14 sayili Kararinda da, “Mazbut
vakiflarin, fiili ve hukuki sebeplerle devletin el koydugu, idaresi bir makama ya da
vakfedenlerin ferilerinden baskalarina birakildigi, fiilen hayri bir hizmeti kalmadigi
icin Vakiflar Genel Midiirliigii’nlin vesayeti altina alinan 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tiizel kisiler olduklar1 anlasilmaktadir. Bu vakiflarin temsil ve idareleri hukuki
statiilerinin korunarak yasatilmalar1 amaciyla Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne birakil-
mistir. Kendine 6zgii bu vesayet iliskisi, mazbut vakiflarin hukuki statiilerinde bir
degisiklige sebebiyet vermedigi gibi, vakif malvarliginin kamu mali haline doniis-
mesi sonucunu da dogurmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin, benzer du-
rumlara iliskin daha 6nce verdigi kararlarinda, vakif mallariin vakif 6zel miilkiye-
tinde oldugu vurgulanmis ve Vakiflar Kanunu’nun diizenledigi biitiin eski vakiflarin
mallar i¢in bu durumun gecerli oldugu belirtilmistir. (30.1.1969 giinlii, E.1967/47,
K.1969/9 ve 4.12.1969 giinlii, E.1969/35, K.1969/70 sayil1 Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar1)” ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar cercevesinde; T.C. Ziraat Ban-
kas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi’nin kamu kaynagi
kullanmasi sebebiyle adi gegen bankalarin, 217 sayili KHK nin 2 nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda degerlendirilebilecekleri; Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk
Anonim Ortaklig1i’nin ise 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Vakiflar Genel
Midiirliigii’'nce kurulmasi ve Bankanin mazbut ve miilhak vakiflara kayith ve tescil-
li sermayesinin idare ve temsilinin Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan yiiriitiilityor
olmasina karsin s6z konusu sermayenin kamu fonu niteliginde bulunmamasindan
dolay1 Bankanin 217 sayili KHK kapsaminda degerlendirilemeyecegi miitalaa edil-
mektedir.
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