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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
(Personel Dairesi Baskanligi)

Ilgi : 08.06.2022 tarihli ve E-39492672-900-42215 sayili yaziniz.

Ayliksiz izne ayrilan kamu gorevlilerinin izin doniisii goreve baslamalari ile OHAL KHK'lar1 ile
gorevine son verilen kamu gorevlilerinin goreve iade edilmeleri durumunda; sendika tiyelikleri, sendika
organlarindaki gorevleri, toplu sézlesme ikramiyeleri hususlarinda nasil bir islem yapilacagina ve sendika
iyesi kamu gorevlisinin kurum i¢inde farkli bir hizmet koluna giren isyerine naklen atanmasi veya 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun 13/b-4 maddesine gore bir yil siire ile gorevlendirilmesi halinde
sendika iiyelik durumlarina iligkin ilgide kayith yazi eki incelenmistir.

OHAL KHK'lar1 ile kamu gorevinden ihra¢ edilen kamu gorevlilerinin gorevlerine iade edilmeleri
ya da ayliksiz izin kullanan kamu gorevlilerinin goreve baglamasi durumunda; bunlarin sendika
iiyelikleri, sendika organlarindaki goérevleri ve toplu s6zlesme ikramiyeleri hususlar1 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 42 nci maddesi uyarinca Bakanligimiz ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin katilimi ile yapilan toplantida degerlendirilmistir. S6z konusu
toplantida yapilan degerlendirmelere agsagida yer verilmistir.

Bilindigi iizere; Anayasanin 51 inci maddesinde, ¢alisanlarin ve isverenlerin, iiyelerinin ¢aligma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme
haklarina sahip oldugu; hi¢ kimsenin bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamayacagi; sendika kurma hakkinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla siirlanabilecegi; is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlarinin gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.

Anayasanin 51 inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde yiirtirliige konulan 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun;

-3 iincii maddesinde, kamu gorevlisi; "Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri"
olarak tanimlanmus,

-4 iincli maddesinde, sendikalarin hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
amactyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulabilecegi
diizenlenmis,

-6 nc1 maddesinde, sendika kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak calismanin yeterli
oldugu hiikiim altina alinmas,

-9 uncu maddesinde, sendika ve sendika subesi genel kurullarinin iiyelerden olusacagi, sendika
subesi genel kurullarinin ve iiye sayist bini asan sendikalarin genel kurullarinin delegelerle
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yapilabilecegi, delegelerin iiyeler tarafindan gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve sendika
tiiztiglindeki hiikiimlere gore secilecegi, sendika subeleri ile sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
denetleme kurulu iiyelerinin bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak katilacaklar1 diizenlenmis,

-14 iincli maddesinde, kamu gorevlilerinin cahstiklar1 isyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya iiye olabilecekleri; sendikaya iiyeligin kamu gorevlisinin ii¢ niisha olarak
doldurup imzaladig1 liye formu ile sendikaya basvurmasi ve basvurunun sendika yetkili organinca
kabulii ile kazanilacagi; liyelik basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde reddedilmedigi
takdirde tiiyelik isteminin kabul edilmis sayilacagi; hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul
edilmeyen kamu gorevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde is davalarina
bakmakla gorevli mahalli mahkemede dava agma hakkina sahip oldugu hiikmiine yer verilmis,

-16 nc1 maddesinde, ¢ekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden
ayrilanlarin iiyelikleri ile sendika subesi ve sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinin sona erecegi; farklh bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika iiyesi
olanlarin ise iiyelikleri ile varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki gorevlerinin sona
erecegi, ancak varsa konfederasyon organlarindaki gorevlerinin devam edecegi; emekliye ayrilanlarin
sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevlerinin segildikleri donemin sonuna
kadar devam edecegi diizenlenmis,

-18 inci maddesinde sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek
yonetim kurulu tiyelerinin, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu
iiyelerinin, ayrica yazili talepte bulunmalar1 halinde bu goérevleri siiresince ayliksiz izne ayrilabilecekleri,
25 inci maddesinde, kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin ddeyecegi iiyelik 6dentilerinin, 14
iincii madde cercevesinde doldurulan iiyelik bagvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik
Odenti tutaria gore kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina
yatirtlacagi ve ddenti listesinin bir 6rneginin ilgili sendikaya gonderilecegi hiikkme baglanmaistir.

Buna ek olarak, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 {incii maddesinde, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olup, ayhk veya iicretinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya {icretleri ile birlikte toplu sdzlesme ikramiyesi 6denecegi
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de anlasilacagi iizere;

-Kamu gorevlileri sendikalarina {iye olabilmek i¢in 4688 sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum
ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda is¢i statiisii diginda istihdam edilmenin yaninda, sendikaya
basvurulmasi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabul edilmesi sarttir.

-Sendika iiyesi ve sendika kurucusu olabilmek ya da sendika organlarinda gorev alabilmek veya
sendika se¢imlerine delege sifatiyla katilabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak ¢alismak gerekmektedir.

-Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlarin sendika
iiyelikleri ile sendika subesi ve sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri kendiliginden sona
erecektir.

-Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanabilmeleri i¢in "kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olmak ile aylik veya iicretlerinden iiyelik 6dentisi kesilmek'' sartlarinin birlikte
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu hususlar cercevesinde;

1- Sendika iiyesi olabilmek i¢in 4688 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevlisi olarak ¢aligmanin
yaninda iiyelik i¢in ilgili sendikaya bagvurulmasi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabul edilmesi
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gerekmektedir. Dolayisiyla, OHAL KHK!'lar1 ile kamu goérevinden ihra¢ edilen ve bu nedenle sendika
iiyelikleri ile sendika organlarindaki gorevleri sona eren kisilerin gorevlerine iade edilmeleri durumunda;
bunlarin sendika tiyelikleri ve sendika organlarindaki gorevlerinin devam etmeyecegi, yeniden sendika
iiyesi olabilmeleri i¢cin 4688 sayili Kanun kapsaminda islem yapmalar1 gerektigi ve bunlara toplu
sozlesme ikramiyesi 6denmeyecegi,

2- Ayhiksiz izin durumu;

1) Baska bir kurumda gorev yapmak iizere ayliksiz izne ayrilanlar (ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca)

a)Ayni hizmet kolundaki baska bir kurumun memur veya soézlesmeli kadro veya pozisyonunda
gorevlendirilenlerin sendikaya iiyeliklerinin devam edecegi,

b)Farkli hizmet kolundaki bir kurumun memur veya soézlesmeli kadro veya pozisyonunda
gorevlendirilenlerin mevcut sendika iiyelikleri ile sendika organlarindaki gorevlerinin sona erecegi,
gorevlendirildikleri yeni kurumun girdigi hizmet kolundaki sendikalara tiye olabilecekleri,

¢)is Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde isci statiisiinde calismak iizere gorevlendirilenlerin; sdz
konusu donemde kamu gorevlisi statiisiinde olmamalar1 nedeniyle kamu gorevlileri sendikalarina olan
iyelikler1 ile sendika organlarindaki gorevlerinin sona erecegi, sadece is¢i sendikalarina liye
olabilecekleri,

2) Ayliksiz izinde olup herhangi bir yerde calismayanlar (657 sayihh Devlet Memurlar:
Kanunu md.108)

a) Askerlik durumu

-4688 sayili Kanunun "Uyeligin sona ermesi" baslikli 16 nc1 maddesinin altinci fikrasinda,
iiyeligin devami ve askiya alinmasi hallerinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtildigi,

-6356 sayili Kanunun "Sendika iiyeliginin sona ermesi ve askiya alinmasi" baslikli 19 uncu
maddesinin onuncu fikrasinda, herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan iiyenin iiyelik
iligkisinin bu siire i¢inde askida kalacag: hiikiim altina alindig,

-Bu kapsamda, askerlik nedeniyle ayliksiz izne ayrilan kamu gorevlilerinin bu siire zarfinda
sendika iiyeliklerinin askida kalacagi, aylik veya iicretlerinden iiyelik 6dentisi kesilmediginden toplu
sozlesme ikramiyesinden faydalanamayacaklari,

b) Diger durumlar

-657 sayili Kanunun 108 inci maddesi uyarinca ayliksiz izin hakkindan yararlanan kamu
gorevlilerinin (askerlik durumu harig); aylik veya iicretlerden iiyelik ddentisi kesilme durumu s6z konusu
olmadigindan bunlara toplu sézlesme ikramiyesi 6denmeyecegi,

3) 4688 sayilh Kanunun 18 inci maddesi kapsaminda ayliksiz izne ayrilan yonetim kurulu
iiyeleri

-4688 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile sendika, sendika subesi ve konfederasyon ydnetim
kurulu tiiyelerine gorevleri siiresince ayliksiz izne ayrilabilme hakki taninmis olup bu kapsamda ayliksiz
izne ayrilanlarin sendika tiyeliklerinin devam edecegi,

-S6z konusu yoneticilerin ayliksiz izin siiresince aylik veya iicretlerinden iiyelik o6dentisi
kesilmediginden bunlara toplu s6zlesme ikramiyesi 6denmeyecegi,

miitalaa edilmigtir.

Diger taraftan, 4688 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu
gorevlisi; ""Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri'' olarak tanimlanmis, 14 {incii
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maddesinde, kamu gorevlilerinin ¢alistiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye
olabilecekleri, 16 nc1 maddesinde ise, farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika
iiyesi olanlarin {iyeliklerinin sona erecegi hiikme baglanmustir.

Anilan Kanunun sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilariin belirlenmesinde uygulanacak usul
ve esaslara iliskin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, sendika ve konfederasyonlarin liye
sayilarinin belirlenmesi i¢in kurumlarca yapilacak tespite iliskin toplantiya kurumun isveren vekili ile
tahakkuk memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisinin ve hizmet kolunda kurulu bulunan
sendikalardan birer temsilcinin katilacagi, toplantinin her yil 15 Mayis tarihinden sonra bes is giinii
icerisinde kurumlarca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilacagi, bu Kanuna tabi
olarak calisan toplam kamu gorevlilerinin 15 Mayis tarihi itibariyle listesi ile aidat kesintisi yapilan
sendika tiyelerini gosteren listenin taraflarca degerlendirilerek, toplam kamu gorevlileri sayisi ile
bunlarin sendikalara dagilimina iliskin tutanaklarin taraflarca imzalanaca@y, tasra teskilatlarinda
yukaridaki esaslara gore hazirlanan tutanaklarin kurum merkezinde yapilacak tespitte degerlendirilmek
iizere 15 Mayis tarihini takip eden iki is giinii i¢erisinde kurum merkezine gonderilecegi, bu tutanaklarin
kurum merkezinde tek bir tutanak haline getirildikten sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
mayis ayinin son ig gliniine kadar gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kanun Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollariin
Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik 07/09/2001 tarihli ve 24516 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmus olup,
s6z konusu Yonetmeligin ekinde yer alan listede, 02 sira numarali "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri"
hizmet kolunun 05 kurum kodunda ""Universiteler'’, 03 sira numarali "Saglik ve Sosyal Hizmetler"
hizmet kolunun 06 kurum kodunda ""Universite hastaneleri (tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara
bagh saghk uygulama ve arastirma merkezleri)'' yer almaktadir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 13/b-4 maddesinde, "Gerekli gordiigii hallerde
iniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev
yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek" Rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir.

Anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden; kamu gorevlilerinin ¢alistiklar isyerinin girdigi
hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecekleri, farkli bir hizmet koluna giren kuruma
atananlardan sendika {iyesi olanlarin iiyeliklerinin sona erecegi, kamu gorevlisinin farkli bir igyerine
gecici olarak gorevlendirilmesi halinde sendikal haklarinin kullanilmasi1 bakimindan kadrosunun
bulundugu isyerinin esas alinacagi, 4688 sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregince sendika iiye
sayilarinin tespitine iliskin kurumlarca hazirlanan tutanaklarda maaslarindan sendika {iye aidati kesintisi
yapilan kamu gorevlilerinin dikkate alinacagi; kadrosu iiniversite hastanelerinde (tip ve dis hekimligi
fakiilteleri ile bunlara bagh saghk uygulama ve arastirma merkezleri) bulunan ve 6zliik haklar1 bu
kuruluslarca karsilanan akademik ve diger personelin, 03 sira numaral "'Saglik ve Sosyal
Hizmetler'' hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalara, iiniversitelerin diger birimlerinde
kadrolu olarak ¢ahsan akademik ve diger personelin ise 02 sira numarah "Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri'' hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalara {iye olabilecekleri anlagilmaktadir.

Ayrica, 4688 sayili Kanunun 42 nci maddesi uyarinca 07/05/2013 tarthinde Bakanligimiz, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile miilga Devlet Personel Bagkanliginin temsilcilerinin katilimi ile yapilan
toplantida, iiniversite blinyesinde, personeli farkli birimlerde ¢aligmakta olan bir doner sermaye isletmesi
kurulmasi durumunda; kadro veya pozisyonu doner sermaye isletmesinde bulunan personelden iiniversite
hastanelerinde (tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh saglik uygulama ve arastirma merkezleri
dahil) siirekli olarak gorev yapanlarin saglik ve sosyal hizmet kolunda, diger birimlerde siirekli olarak
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gorev yapanlarin ise egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet gdsteren sendikalara liye

olabilecegi degerlendirilmistir
Bilgilerinizi rica ederim.

Nurcan ONDER
Bakan a.
Genel Mudur
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