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DAVANIN OZETI : Mug 11 Saghk Midiirligii biinyesinde 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun

4/B maddest kapsaminda S6zlesmeli Saghk Memuru olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan, 663 sayih
Kanun Hitkkminde Karamameye cklenen 45/A maddesine istinaden 657 sayih Kanun'un 4/A maddes:
kapsaminda kadroya gegirilme istemiyle yaptigi 22/12/2020 tarihli bagvurunun reddine iligkin Saghk Bakanhifs
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin 24/12/2020 tarih ve E.4599 sayil islemin; davah idare biinyesinde
stzlesmeli personel olarak gbreve bagladiga tarihten 6nce yiriirlige giren 663 sayih Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin 45/A maddesinde belirtilen 3 yillik gahigma sartim sagladifi, bu madde ile yeni bir statiiniin
getirilmedigi, bitiin sézlegsmeli personelin bu hiikiimden yararlanmas) gerektigi, dolayisiyla hukuka ve
mevzuata aykin oldugu ileri siiriilerck iptali istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETi  : Yargilama usuliine iligkin olarak davanin goriim ve goziminde Ankara Idare
Mahkemelerinin yetkih oldugu; esasa iligkin olarak ise, 663 sayih Saghk Alamnda Baz Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamamcye cklenen 45/A maddesi uyannca 657 sayih Deviet Memurlan
Kanunun 4/B maddesinde diizenlenen statiiden farkh, personel istthdaminda giigliik ¢ekilen yerlerde saglhik
hizmetlerinin aksatilmadan yiritilmesini temin etmek ve bu kapsamda istihdam cdilen personelin naklen tayin
yolu ile aynlmalarinin 6niine gegmek, vatandagin saghk hizmetine crigimini ve saghk hizmetinden maksimum
diizeyde faydalanmasimi saglayarak saghk hizmetinin en iyi sekilde sunulabilmesini temin etmek amaciyla yeni
bir istthdam tiriinin diizenlendigi, dolayisiyla 45/A maddesi uyarinca sozlesmeli personelin  kadroya
gegirilebilmesi igin bu madde kapsaminda g¢ahsiyor olmasi gerektigi, davaci 657 sayih Devlet Memurlan
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edildiginden bu madde kapsamunda kadroya gegirilmesine
hukuken olanak bulunmadif, dolayisiyla dava konusu iglemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileni
stiriilerck davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 1. Idare Mahkemesince, dava dosyas: incelenerck isin geregi goriigildii:

Davali idarenin yargilama usuliine iligkin olarak itiraz1 yerinde goriilmeyerek igin esasina gegildi.

657 sayih Deviet Memurlan Kanunu'nun 4'iincii maddesinin (B) bendinde belirtilen personeller,
kalkinma plani, yillik program ve ig programlarinda yer alan 8nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve iglerligi igin sart olan zaruri istisnai hallere miinhasir olmak iizere dz¢l bir mesiek bilgisine ve
thtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde galistinlan, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller gergevesinde
pozisyonda, mali yilla simrh olarak istihdam edilen personellerdir.

Ote yandan; 663 sayih Saghk Alaninda Baz Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin,
"Sozlesmeli Saghk Personcli Istihdamm” baghkli 45/A maddesinde de; "Bakanlik ve bagh kuruluslan, merkez
teskilatlan harig olmak izere ve oncelikle personel istihdaminda giiglitk ¢ekilen yerlerde, 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geregi kura ile atamasi
ongorilenler diginda 190 sayih Kanun Hitkkmiinde Karamameye ckli cetvellerde Saghk Hizmetleri ve Yardimar
Saghk Hizmetleri Simh kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda bu maddede dngdriilen
sartlarla sdzlesmeli personcel istihdam edebilir. ..

Stozlesmeli saghk personelinden ii¢ yilbk ¢aliyma siiresini tamamlayanlar talepleri halinde
bulunduklar: yerde 657 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin (A) bendi kapsamindaki kadrolara atanr.
Bu kadrolara atananlar, aym: yerde en az bir yil daha gérev yapar, bunlar hakkinda adayhk hiikiimleri
uygulanmaz." kurali diizenlenmigtir.

Dava dosyasmin incclenmesinden; Mus 11 Saghk Miidirlagi biinyesinde 657 sayih Deviet Memurlar.
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Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda Sézlegmeli Saghk Memuru olarak gérev yapan davacinin, 663 sayil
Kanun Hikmiinde Karamame'nin 45/A maddesinde yer alan kosullan sagladigindan bahisle 657 sayih
Kanunun 4 iincii maddesinin (A) bendi kapsanminda kadroya gegirilme istemiyle 22/12/2020 tarihli dilekge ile
davah idareye bagvuru yapugi soz konusu bagvurunun Saghk Bakanh@ Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirligiiniin 24/12/2020 tarth ve E.4599 sayili sayih islem ile reddedilmesi iizerine, bakilmakta olan davanin
agildigr anlagilmigtir,

Yukanda yer verilen mevzual hitkiimlerinin birlikte degerlendinlmesinden; ¢ofiu kamu kurumunda
oldugu gibi Saghk Bakanhig emrinde de 657 sayilh Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel
istihdam cdilebilecegi, 663 sayih Saghk Alaninda Baz Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye 676 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile cklenen 45/A maddesi geregince, sadece mevzuati
geregt kura ile atamasi oOngorilenlenin bu madde kapsaminda sozlesmeli personel olarak istihdam
cdilemeyecegi  diizenlenmis olup, bunun disgindaki saghk personclinin bu madde kapsaminda istihdam
edilebileceginin, sozlesmeli saghk personelinin Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) sonucuna gore Bakanhk
ve bagh kuruluslarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanhg tarafindan yapilacak
yerlestirme ile atanabilece@i gibi, pozisyon ve ihtiyag durumuna gére KPSS puani csas alinarak Bakanhk
tarafindan yapilacak sozlii siavla da atanabileceginin ve sézlegmeli personelin belli kosullar dahilinde kadroya
gegirileccklerinin, ayrica bu madde uyannca kadroya gegirilenlerin 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun
4/B maddesi uyarinca stzlesmeli pozisyonlarda gegirdikleri hizmet siirelerinin, 6grenim durumlarina gore
yiiksclebileceklent dereceleri agmamak kaydiyla kazamilmus hak ayhk derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilecegi belirtilmis olup, s6z konusu mevzuat hitkmiiyle, 3 yilhk ¢aligma siiresini tamamlayanlann
talepleri halinde kadroya gegirilmesi konusunda idarcye takdir yetkisi taninmadig agiktir,

Uyusmazhik, OSYM tarafindan yapilan agiktan sozlesmeli persone ahm smaviyla 657 sayih Kanunun
4/B maddesi uyarinca atamasi yapilan sézlesmeli personclin, 663 sayili Saghk Alaninda Baz Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 45/A maddesiyle getirilen kadroya gegirilme hakkindan yararlanip
yararlanamayacag noktasinda toplanmaktadir,

Olayda; 663 sayih Kanun Hilkmiinde Karamameye 676 sayih Kanun Hikmiinde Karamame ile cklenen
45/A maddesiyle, saghk hizmetlerinin aksatilmadan yiiratillmesini temin etmek ve bu kapsamda istihdam edilen
personelin naklen tayin yolu ile aynlmalarinin &niine gegmek amaciyla yeni bir istihdam tiiriiniin diizenlendigi
ve kadroya gegis imkamnmn, yalmzca bu madde kapsaminda istthdam edilen sozlesmeli personele
uygulanabilecegi, davacimin 657 sayih Deviet Memurlan Kanununun 4/B maddesi kapsaminda istihdam
edildiginden bu madde kapsaminda kadroya gegirilmesine hukuken olanak bulunmadi savunulmaktadir.

Belirtmek gerckir ki, Anayasa Mahkemesinin 10/03/2011 tanthhi ve E:2008/54, K:2011/45 sayih
karaninda da deginildigi Gzere, Anayasanin 10'uncu maddesinde 6ngériilen "Kanun oniinde csithk ilkesi”,
hukuksal durumlan aym olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile cylemli degil, hukuksal egitlik Sngoriilmiigtiir,
Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin Kanunlar kargisinda aym isleme bagh tutulmalarim
saglamak, aynm yapilmasim ve ayncalik tanmmasimi dnlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kigi
ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa kargisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmisgtir.

Kanunlarin kamu yarannin saglanmasi amacina yénelik olmasi, genel, objektif, adil kurallara igermesi
ve hakkaniyet dlgiilerini gozetmesi ve kazamlmus haklan ihlal etmemesi Anayasanin 2. maddesinde belirtilen
"hukuk devleti" olmanin geregidir, Bu nedenle kanun koyucunun, hukuki dizenlemelerde kendisine taninan
takdir yetkisini anayasal simirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran &lgitlerini gz oniinde tutarak
kullanmas: gerckmektedir.

Kanun koyucu; memur ve difer kamu gorevlileri ile bunlann diginda ¢ahisanlarla ilgili olarak,
Anayasa'da belirlenen kurallara bagh kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yaran 6lgiitlerini gézetmek koguluyla
diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Ancak, Kanunlann uygulayicisi olan idarelerce, yapilan diizenlemelerin
aynt durum ve hukuki kosullarda gorev yapan personclin bazisi Ichine avantajh uygulamalar getirdiginin ileri
stirilmesi ve Kanun hitkiimlerinin aymi hukuki kosullarda gorev yapan kigilerin bir kismi hakkinda
uygulanmasina ragmen, bir kismi hakkinda uygulanmamasinin halinde, evrensel hukuk ilkesi olan esitlik ve esit
muamele ilkelerine aykinhik olusturmasy bir yana, kamu kurumundaki ¢aligma bansimi bozacag da izahtan
varestedir.
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maddesiyle 663 sayih Kanun Hilkmiinde Karamameye cklenen 45/A maddesinin yiirlrlige girdigi tarih
itibartyla, davali idarc biinyesinde sozlesmeli personel statiisiinde gorev yapan kigilerin, amlan Kanun
maddesindcki diizenlemelerden yararlandinilmas: gerektigi agik olup, aksi durum Hukuk Devieti ilkesine ve
egitlik ilkesine aykin olacakr.

Aynca davali idarece iddia edildigi gibi, 663 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 45/A maddesi ile
getirilen uygulama, sézlesmeli personel istthdami yoniinden yeni bir statii olmayip, 657 sayih Deviet Memurlan
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personclin kadroya gegislerine imkan tamyan bir
diizenlemedir. Amilan maddede sozlesmeli saghk personclinin Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) sonucuna
gore Bakanlik ve bagh kuruluglarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Bagkanhg: tarafindan
vapilacak yerlestirme ile atanabilecegi belirtildiginden, s6z konusu diizenlemenin agikian sézlesmeli personel
alim ilamyla atanan personeli de kapsadigimn agik oldugu, dolayisiyla agiktan sézlesmeli personel alim ilam ile
atamasi yapilan sozlesmeli personclin bu hakian yararlanamayacagina dair Kanunda kisitlayier bir diizenleme
getinilmedigi gibi, amlan maddede "...¢aliyma siiresini tamamiayaniar talepleri halinde bulunduklar: yerde 657
saytlt Kanunun 4. maddesinin A bendi kapsamindaki kadrolara atamr.” denilmek suretiyle idarcye baglayict bir
gorev verildigi agikur.

Bu durumda; 663 sayih Saghk Alaminda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 45/A maddesinin yiirirlikte oldugu donemde sozlesmeli personel olarak atamasi yapilan ve
sozlesmeli statiide ii¢ yihm doldurdugu agik olan davacimin, mevzuatta aranan diger sartlan da saglamasi
durumunda kadroya gegirilmesi gerckirken, davacinin 663 sayih Kanun Hikmiinde Karamamenin 45/A
maddes: kapsaminda istthdam edilmediginden bahisle bagvurusunun reddine iligkin dava konusu iglemde
hukuka, esitlik ilkesine ve hakkaniyete uygunluk bulunmadig sonucuna vanlmigtir.

Agiklanan nedenlerle;

-Dava konusu iglemin iptaline,

-Asagida dokiimii yapilan  152,10-TL yargilama giderinin davah idareden alinarak davaciya
verilmesine,

-Isbu karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca takdir olunan
2.040,00-TL maktu vekilet iicretinin davah idareden alinarak davaciya verilmesine,

-Artan gider avansimn talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi hilinde ise hikmiin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

-Isbu kararin taraflara tebligine,

-Tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin iginde Erzurum Bolge Idare Mahkemesine istinaf kanun yolu
agik olmak iizere, 20/04/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi,
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