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TEM_Yi_Z EDEN (DAVACI) : ...
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- ... Baskanligi
VEKILI : Av. ...

2- ... Universitesi RektorlGga
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECT :

Dava konusu istem: Akdeniz Universitesinde yapi isleri ve teknik daire baskani olarak
gbrev yapmakta iken 17/08/2017 tarihinde emekli olan davacinin, gérev yaptigi donemde
hakkinda yudratulen disiplin sorusturmasi neticesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (g) alt bendi uyarinca "Devlet
memurlugundan gikarma" cezasiyla cezalandirilmasina iliskin Yiksekégretim Kurulu
YUksek Disiplin Kurulunun ... tarih ve ... sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
karariyla; usuline uygun olarak yurutllen dava konusu isleme dayanak teskil eden
sorusturma kapsaminda yer alan bilgi ve belgeler ile ceza yargilamasi sonucunda verilen
karar birlikte dederlendirildiginde; dava konusu cezanin sebebi olan "ihaleye fesat
karistirmak" fiilinin, ... Agir Ceza Mahkemesi kararinda siibuta erdigi tespit edilen ve
eylemi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E)
bendinin (g) at bendinde belirtilen "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yuz kizarticl ve utang verici hareketlerde bulunmak" fiiline uyan davaci
hakkinda, anilan eylemine karsilik tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve mevzuata
aykiriik bulunmadigr gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava
Dairesince; istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun
oldugu ve davaci tarafindan ileri strilen iddialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini
saglayacak nitelikte gériilmedigi gerekgesiyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45. maddesinin glinci fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Disipline konu eylemin zaman asimina ugradidi, Bélge Idare
Mahkemesince zaman asimi itirazina yénelik higbir gerekceye yer verilmedigi,
Universiteye bagh Korkuteli Meslek Yiiksekokulunun, kiralik olarak baska bir binada
faaliyet gostermesi nedeniyle ylksekokul binasi insaatinin tamamlanabilmesi igin
Universite Yénetiminin talimati ile ihale dosyasinin hazirlanmasi icin ilgili birime talimat
verdigi, ihale dosyasi hazirlandiktan sonra Universite Rektérii ve Genel Sekreterini
bilgilendirdigi, yapilan dederlendirme sonrasinda insaatin 2014 - 2015 6gretim yilina
yetisebilmesi icin ihalenin, ivedilikle pazarlik usull yapilmasinda kamu yarari goraldaga
ve ihalenin 25/07/2014 tarihinde pazarlik usuliine uygun olarak gergeklestirildigi, ihaleye
katilan diger firmalarin ihalede usulstzltk, haksizlik yapildigina dair bir itiraz ve
sikayetlerinin olmadidi, ylklenici firmanin isi 6n gorilen siirede yaparak Yiksekokulun
15/09/2014 tarihinde, 2014 - 2015 egitim 6gretim yilina kendi binasinda basladigi, ihale
dosyasinin ait oldugu hesaplarin 2014 yilinda Sayistay tarafindan uygun bulundugu



belirtilerek, kararin bozulmasi gerektigi ileri stirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMALARI : Davali idareler tarafindan; davacinin temyiz isteminin
reddi ile temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ... _
DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabull ile usul ve yasaya aykiri olan Bélge Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dislintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin durusma istemi yerinde goérilmeyerek isin
geregdi gérisuldi:

INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY :

Akdeniz Universitesinde yapi isleri ve teknik daire baskani olarak gérev yapmakta iken
17/08/2017 tarihinde emekli olan davaci hakkinda, Antalya Cumhuriyet Bassavciliginca
Akdeniz Universitesi Rektérliigiine génderilen 08/06/2016 tarihli yazida, davacinin, "Sug
Islemek Amaciyla Kurulan Orgiite Uye Olma, ihaleye Fesat Karistirmak ve Edimin Ifasina
Fesat Karistirmak" suclarindan sorusturuldugu, 31/05/2016 tarihinde g6zaltina alindigi,
... Sulh Ceza Hakimliginin 04/06/2016 tarihli kararina istinaden tutuklandigi bildirilmis,
bunun Gzerine konuyla ilgili olarak Rektorltigin 17/06/2016 tarihli onayi ile davaci
hakkinda displin sorusturmasi baslatilmig, sorusturma komisyonunun 29/05/2018 tarihli
raporunda, davacinin ayni filler nedeniyle ... Agir Ceza Mahkemesinde yargilandigi
belirtilerek anilan Mahkemenin kararina kadar disiplin sorusturmasinin bekletilmesi
onerilmis, bunun Gzerine (davacinin daha 6nce tabi oldugu) 2547 sayih Kanun'un 53/A
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi uyarinca disiplin sorusturmasinin, ilgili ceza
yargilamasl sonuna kadar bekletilmesine karar verilmis, ... Agir Ceza Mahkemesinin ...
tarih ve E:..., K:... sayili karariyla (6zetle); "... (davaci) hakkinda ihaleye fesat karistirma
eyleminden bilirkisi raporunda da vurgulandi§i Gizere; Akdeniz Universitesi Korkuteli MYO
Tamamlama Insaati Yapim Isinin, A.U. Yapi Isl. ve Tek. D. Baskanli§i tarafindan 4734
saylill Kamu Ihale Kanunu'nun 21/b maddesinde diizenlenen pazarlik usull ile ihale
edildigi, isin “Acik Ihale Usul(i” ile ihalesi icin yeterli zamanin bulundugu, isin “Pazarlik
Usull” ile ihalesi gerekgelerinin bu olayda mevcut olmadidi, dolayisiyla isin "Pazarlik
UsulU" ile ihalesi igin 4734 sayilh Kanun'un 21/b maddesinde sayilan nedenlerden higbirisi
mevcut olmadigi halde, pazarlik usull ile ihale edilmesinin, anilan maddeye aykiri oldugu,
bu eylemin hukuki sorumlulugunun, ..."ye ait oldugu, kamu zarari olup olmadiginin tespit
edilemediginin bildirildigi; ...'nGn atih bu eylem yéninden Mahkemelerince itibar olunan
Ankara Kurul bilirkisi raporu ve Kurul bilirkisi ek raporu icerigine gore bu eyleminin
siibuta erdigi" gerekcesiyle davacinin "Ihaleye fesat karistirma" sucundan 10 ay hapis
cezaslyla cezalandirilmasina ve hiikmin acgiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB) karar
verilmis, bu kararin verilmesinden sonra 25/06/2020 tarihinde tamamlanan sorusturma
neticesinde, dava konusu ... tarih ve ... sayili islem ile davacinin 657 sayili Kanun'un 125.
maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (g) alt bendi uyarinca "Devlet memurlugundan
clkarma" cezasiyla cezalandiriimasi karar verilmesi Uzerine temyizen incelenen dava
acilmistir.

Diger taraftan UYAP Uizerinden yapilan incelemede; davacinin ceza kovusturmasina konu
olan diger suglardan (Sug Islemek Amaciyla Kurulan Orgiite Uye Olma, Edimin ifasina
Fesat Karistirma) ise, ... Agir Ceza Mahkemesinin anilan karariyla beraatine htkmedildigi,
beraat hikimlerine karsi yapilan istinaf basvurusunun ... Bélge Adliye Mahkemesi ...
Ceza Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil karariyla reddedildigi; disiplin
sorusturmasinin ise davaci hakkindaki HAGB hikmiine konu eylem yénlnden
sonuclandirildidi, dava konusu islemin de yine bu eylem sebebiyle tesis edildidi
anlasiimistir.



ILGILI MEVZUAT:

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun, 01/03/2014 tarih ve 6528 sayili Kanun ile degisik
53. maddesinin (b) fikrasinda; "Ogretim elemanlari, memur ve dier personele
uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, yénetim gdérevinden ayirma, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, Universite 6gretim mesleginden gikarma ve
kamu goérevinden gikarma cezalaridir. Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagdi,
bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslar da géz 6nine alinmak suretiyle Yiksekdgretim
Kurulunca dizenlenir." kurali yer almistir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (b) fikrasina dayanilarak
21/08/1982 tarih ve 17789 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren, eylem
tarihinde de yurtrlikte olan ve daha sonra 20/10/2017 tarihinde ytrirlikten kaldirilan
Yiksekdgretim Kurumlar Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin
"Kamu gorevinden gikarma" baslikli 11. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; "Kamu
hizmeti veya 6gretim elemani sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici
ve utancg verici hareketlerde bulunmak" fiili, kamu goérevinden cikarma cezasini gerektiren
fiil ve haller arasinda saylimis; "Zamanasimi" basglikli 19. maddesinde; "Bu yonetmelikte
saylilan disiplin sugu niteligindeki fiil ve halleri isleyenler hakkinda bu fiil ve hallerin
islenildiginin sorusturmaya yetkili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren;

... b- Kamu gdérevinden ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadidi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina udrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar."
dizenlemesine yer verilmistir.

07/04/2015 tarih ve 29319 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
14/01/2015 tarih ve E:2014/100, K:2015/6 sayil karariyla; 2547 Kanun'un 53.
maddesinin (b) fikrasinin ikinci ciimlesi, kapsama dahil personelin disiplin islemlerine dair
usul ve esaslarin kanunda goésterilmeyerek, tim bu islemlerin Yiksekogretim Kurulunca
dizenlenmesinin 6ngoridlmesinin Anayasa'nin 38., 128. ve 130. maddeleriyle
bagdasmadidi gerekgesiyle, s6z konusu ciimlenin iptal edilmesine ve kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra ylrirltige girmesine karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin anilan karari sonrasinda, 2547 sayili Kanun'un 53. maddesi,
09/12/2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6764 sayili Kanun ile
degdisiklige ugramis ve 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b) fikrasinda; Devlet ve
vakif yliksekoégretim kurumlarinin 6gretim elemanlari, memur ve diger personeline
uygulanabilecek disiplin cezalarinin uyarma, kinama, ayliktan veya Ucretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla lcretten kesme, Universite 6gretim
mesledinden gikarma ve kamu gérevinden gikarma cezalari oldugu belirtilerek, maddede
disiplin sug ve cezalarina, disiplin uygulamalarina iliskin usul ve esaslara yer verilmis;
ayrica Kanun'a "Zamanasimi" baslkl 53/C maddesi eklenmis, bu maddede de; Disiplin
cezas! verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; a)
Uyarma, kinama, ayliktan veya lcretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla licretten kesme cezalarinda bir ay icinde, b) Universite 6gretim
mesledinden ¢ikarma ve kamu gérevinden gikarma cezasinda alti ay icinde, disiplin
sorusturmasina baslanmadidi takdirde disiplin sorusturmasi agilamayacadi; disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil, Giniversite 6gretim
mesledinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil agisindan alti yil gecmis ise disiplin cezasi
verilemeyecedi kurala baglanmistir.

Devam eden sirecte; 2547 sayili Kanun'un, 6764 sayili Kanun ile dedisik 53. maddesinin
(b) fikrasinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarali bentlerinde yer alan "657 sayili Kanundaki
fiillere ilave olarak..." ibarelerinin, Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle acilan iptal
davasi neticesinde, Anayasa Mahkemesinin 17/07/2019 tarih ve 30834 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 10/04/2019 tarih ve E:2017/33, K:2019/20 sayih kararyla;
"...6gretim elemani, memur ve diger personelden olusan ylksekoégretim kurumlari kamu
personeline iliskin disiplin kurallar édngdériulirken kanun koyucu tarafindan bunlar arasinda



gorevin niteliginden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan 6éngorilen ayrim ve farkliliklarin
dikkate alinmayarak 6gretim elemanlari ile memur ve diger personelin timiyle ayni
kurallara tabi kilinmasi ve dava konusu ibareler yoluyla 6gretim elemanlarinin disiplin
sorumlulugu kapsamina 657 sayili Kanun’da sayilan fiillerin tamaminin dahil edilmesi,
Anayasa’da bu kisiler igcin dngorilen glivencelerle 6rtiismedigi gibi gerek uygulayicilar
gerekse disiplin kurallarinin muhataplar yéninden birtakim belirsizliklere de yol
actigindan dava konusu kurallarin Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddeleriyle
bagdasmadigi" gerekgesiyle anilan ibarelerin iptaline ve kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yirirlige girmesine karar verilmis
Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari sonrasinda, 2547 sayili Kanun'un anilan 53.
maddesi, 17/04/2020 tarih ve 31102 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 7243 sayil
Kanun'un 7. maddesi ile yine degisiklige ugramis, (b) fikrasinin birinci paragrafinda yer
alan "elemanlari, memur ve diger personeline" ibaresi, "elemanlarina" seklinde
degistirilmis; maddenin devamina da "Ogretim elemanlari disinda is sézlesmesiyle calisan
personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve is sézlesmesi veya toplu is
s6zlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125
inci maddesi uygulanir." ciimleleri eklenmistir.

Bu baglamda, dava konusu islemin tesis edildigi 24/09/2020 tarihinde 2547 sayili
Kanun'un 53. maddesinin (b) fisrasinda; "Devlet ve vakif yiksekdgretim kurumlarinin
ogretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan veya
Ucretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla lcretten kesme,
Universite 6gretim mesledinden cikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir.
Ogretim elemanlari disinda is sézlesmesiyle calisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayill Is Kanunu ve is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda
ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesi uygulanir." kurali yer
almistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin
(g) alt bendinde; "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici ve
utancg verici hareketlerde bulunmak" fiili, Devlet memurlugundan gikarma cezasini
gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un "Zamanasimi" baslikli 127. maddesinde ise; "Bu Kanunun 125 inci
maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, aylhktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan cikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,

Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar." hikmune
yer verilmistir.

Ote yandan, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun "Ozel kanunlarla iliski" bashgini tasiyan 5.
maddesinde; bu Kanunun genel hikimlerinin, 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanacadi; "Zaman bakimindan uygulama' basligini
tasiyan 7. maddesinde ise; Sugun islendigi zaman yurirlikte bulunan kanun ile sonradan
yurarlide giren kanunlarin hiktmleri farkli ise, failin lehine olan kanunun uygulanacadi
hikme baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geredi gibi ytruttlmesi igin kamu gorevlilerinin
mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari 6dev ve sorumluluklari ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan
yaptinnmlar olup; memurlarin 6zlik haklan tzerinde dogrudan ve énemli sonuglar
dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi, kamu gorevinin geredi
gibi strdlrtlmesi ve kamu dizeninin saglanmasi yoninden objektif ve kamusal 6neme
sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, zamanasimi, ceza
verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatta



belirlenmekte, doktrin ve yargisal igtihatlarla da konuyla ilgili disiplin hukuku ilkeleri
olusturulmaktadir.

Kural olarak, yargi mercileri tarafindan, disiplin cezalarina ydnelik yapilan hukuka
uygunluk incelemesinde; isin esasina gecilmeden 6nce, disiplin hukuku yéninden usul
kurallarina uyulup uyulmadiginin belirlenmesi gerekmekte olup; usul kurallari yoniinden
yapilacak incelemede de, ilk 6nce sorusturma agma ve disiplin ceza verme yetkisinin
zamanasimina ugrayip ugramadiginin belirlenmesi; zamanasiminin s6z konusu
olmadiginin tespiti halinde ise, diger usul kurallar (son savunmanin alinmasi, yetkili
makamca cezanin verilmesi gibi) yoninden dederlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, ceza hukuku kodkenli "lehe olan hikmin uygulanmasi' ilkesi; sonradan
yurarlige giren dizenleme sucun islendigi zaman mevcut olan dizenlemeye gore failin
lehine ise, sonraki normun daha 6nce islenmis olan fiillere uygulanmasini 6ngérmektedir.
Kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi tesis edildigi tarihte yurtrlikte bulunan
mevzuata gére yapilmaktadir. Bu anlamda idari islem niteligindeki disiplin yaptirrminin da
tesis edildigi tarihte ylrirlikte bulunan mevzuata gore yargisal denetiminin yapilmasi
gerekmekte ise de, ilke olarak sug ve cezadan lehe olan normun uygulanmasi kuralinin
disiplin cezalar yoninden de gecerli oldugunun kabull gerekmektedir. Dolayisiyla, fiilin
islendigi tarih itibariyla yurtrlikte bulunan mevzuat ile daha sonra yurirlige giren
mevzuat hikidmleri farkli ise disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan kisilerin lehine olan
mevzuat hikmu dikkate alinmahdir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan 11/07/2014 tarihinde onaylanan ihale
Onay Belgesinde, Akdeniz Universitesi Korkuteli Meslek Yiiksekokulu ikmal Insaati Yapim
Isinin, pazarlk usuli ile yapilacaginin belirtildigi, s6z konusu pazarlik usuli ile
25/07/2014 tarihinde gergeklestirilen ihalenin, yine ayni tarihte ihale yetkilisi sifatiyla
davaci tarafindan onaylandidi, 11/08/2014 tarihinde de ihale Uzerine birakilan firma ile
sozlesmenin imzalandigi, Antalya Cumhuriyet Bassavcilifinca Akdeniz

Universitesi Rektérliigiine génderilen 08/06/2016 tarihli yazida, davacinin, "...Ihaleye
Fesat Karistirmak" suclarindan sorusturuldugu, 31/05/2016 tarihinde g6zaltina alindigi,
... Sulh Ceza Hakimliginin 04/06/2016 tarihli karariyla tutuklandiginin bildirilmesi
Uzerine, Rektorliglin 17/06/2016 tarihli onayi ile davaci hakkinda disiplin sorusturmasina
baslandidi (bu kapsamda davali idarelerce, sorusturmaya konu olan eylemin tarihinin de
04/06/2016 tarihi olarak dikkate alindigi), sorusturma komisyonunun 29/05/2018 tarihli
kararina istinaden, (davacinin dava konusu islemden 6nce tabi oldugu) 2547 savyili
Kanun'un 53/A maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi uyarinca, davaci hakkinda
ylratilen ceza kovusturmasinin bekletici mesele yapildidi, ... Agir Ceza Mahkemesinin
22/06/2020 tarihli karariyla, davacinin Akdeniz Universitesi Korkuteli Meslek Yiiksekokulu
Tamamlama Insaati Yapim Isi kapsaminda ihaleye fesat karistirdi§i gerekgesiyle 10 ay
hapis cezasiyla cezalandirilmasina ve hikmun agiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB)
karar verildigi, akabinde bu karardaki s6z konusu eyleme iliskin tespitlerden hareketle
25/06/2020 tarihinde disiplin sorusturmasinin tamamlandigi, sorusturma neticesinde
24/09/2020 tarihinde dava konusu islemin tesis edildigi gorilmustar.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan isledigi belirtilen ihaleye fesat karistirma eyleminin;
Akdeniz Universitesi Korkuteli Meslek Yiiksekokulu ikmal Insaati Yapim Isi ihalesinin, acik
ihale usuli ile gergeklestiriimesi gerekirken pazarlk usuli ile gerceklestirilerek, ihaleye
katilma yeterliligine sahip kisilerin / firmalarin ihaleye katilmalarinin engellendigi, bu
suretle rekabet ortamini ortadan kaldiriimasina dayandirildigi anlasiimis olup, s6z konusu
ihalenin, pazarlk usull ile 25/07/2014 tarihinde yapildidi, yine ayni tarihte davaci
tarafindan onaylandidi, dolayisiyla disipline konu fiilin 25/07/2014 tarihinde islendigi,
dava konusu iglemin ise 24/09/2020 tarihinde tesis edildigi gértlmustur.

Yukarida yer verilen bilgiler ve mevzuat hikimleri gergevesinde, davacinin, eylem
tarihinde 2547 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak cikarilan (milga) Yiksekégretim
Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeligi hiikiimlerine tabi
oldugu, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ise 657 sayili Kanun hikimlerine tabi
oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda somut olayda davaciya hangi mevzuat hikimlerinin
uygulanmasi gerektigi ortaya konulmasi gerekmekte ise de, gerek eylem tarihinde
davacinin tabi oldugu mevzuat hilkmiinde, gerekse dava konusu islemin tesis edildigi
tarihte davacinin tabi oldugu mevzuat hilkminde, disiplin cezasini gerektiren fiil ve



hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil igcinde ceza verilmedigi takdirde disiplin cezasi
verme yetkisinin zamanasimina ugrayacadinin agik bir sekilde diizenlendigi, buna karsin
disipline konu fiilin 25/07/2014 tarihinde islendigi, dava konusu islemin ise 24/09/2020
tarihinde tesis edildigi dikkate alindiginda; davaciya isnat edilen fiil yoninden iki yillik
ceza verme yetkisinin zamanasimina ugradigi anlasildigindan, ceza verme zamanasimi
suresi gecirildikten sonra tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik géralmemistir.
Diger taraftan, her ne kadar davali idarelerce sorusturma kapsaminda eylem tarihinin,
04/06/2016 oldugu belirtilmis ise de, bu tarihin davacinin tutuklandigi tarih oldugu,
dolayisiyla yukarida da ifade edildigi Gzere, disiplin konusu eylemin tarihinin 25/07/2014
oldugunda duraksama bulunmamaktadir.

Ayrica, 2547 sayili Kanun'un 53/A maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi uyarinca ceza
kovusturmasinin bekletici mesele yapildigi 29/05/2018 tarihinden ceza kovusturmasinin
tamamlandigi 22/06/2020 tarihine kadar disiplin zamanasimina iliskin sireler durmus ise
de, somut olayda bekletici mesele tarihinden 6nce ceza verme zamanasimi slresinin
gegirildigi aciktir.

Bu durumda; davanin reddi ydniindeki idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine iliskin temyize konu Bélge Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin
kabulline,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina karsi
yapilan istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu ... Bdlge Iidare Mahkemesi ...
idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava
Dairesine gonderilmesine, kesin olarak, 05/03/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



