TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2021/15863-S.21.25392
BASVURU NO : 2021/14007
KARAR TARIHI : 08/11/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN . GIZLI, TCKN: GIZLi
Adres: GIZLI
BASVURUYA KONU iDARE : iZMIR ADLI YARGI iLK DERECE MAHKEMESiI ADALET

KOMISYONU

BASVURUNUN KONUSU : Sozlesmeli gegirilen siirenin kademe ilerlemesinde dikkate alinmasi
talebi.

BASVURU TARIHI : 19/08/2021

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran ozetle; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda 4/B sozlesmeli personel olarak
goreve basladigini, 14/06/2011 tarihinden itibaren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 4/A kapsaminda
kadroya gegtikten sonra toplam olarak 10 yil gérev yaptigini, sézlesmeli olarak gorev basladigi donemde
dahil edilerek 8 yillik siire icerisinde hizmetinde basarili oldugunu ve disiplin cezas1 almadigini, 657 sayili
kanun 64.maddesi uyarinca verilmesi gereken kademe ilerlemesinden faydalandirilmasi gerektigini
sOzlesmeli gegen siirelerinin de yargi kararlarinda belirtildigi gibi 8 yillik siireden sayilarak hesaplanmasi
gerektigini belirterek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Konuya iliskin olarak 07/09/2021 tarih ve 20445 sayil bilgi belge talepli yazimiza istinaden idare
tarafindan verilen 09/09/2021 tarih sayili cevabi yazilarinda;

2.1.) Bagvuranin 14/06/2011 tarihinde 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda 4/B s6zlesmeli
sofor olarak gorevine basladigini, 15/11/2013 tarihinde 4/A kapsaminda kadroya gectigini, bu siire
iciresinde herhangi bir disiplin cezas1 almadigini,

2.2.) 6111 sayih kanun ile getirilen “Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara,
aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi wygulanir.”
Diizenlemenin basvuran yoniinden uygulanmasi talebinin 4/A kapsaminda kadroya gectigi 15/10/2013
tarihi dikkate alindiginda Kanunun yurirlik tarihi olan 25/02/2011 itibariyle yerine getirilmesinin mimkin
olmadigini, basvuranin sozlesmeli kapsamda gecen hizmetlerinin 8 yillik siire hesabina dahil
edilemeyecegini,
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2.3) Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin 05/11/2020 tarihli emsal goriis
yazsi ile gonderilen Devlet Personel Baskanliginin 08/02/2012 tarih sayil1 goriis yazilarinin da bu
yonde bulundugunu, belirtmistir.

III. ILGILI MEVZUAT
3) 2709 sayih T.C. Anayasasi'nin;

3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.2) “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boéliimiinde yer alan “Genel ilkeler” bashkh 128
inci maddesinde: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIiik isleri kanunla diizenlenir. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”,

4) 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun;

5.1) “Amac¢” bashkh 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet
sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yikselmelerini, ddev, hak, yikim ve
sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler.”,

5.2) “Tesis edilen siniflar” bashkli 36 nc1 maddesi Ortak Hiikiimler boliimiiniin C fikrasinin sekizinci
bendinde “8- (Ek: 29/1/2016 - 6663/5 md.) 108 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca kullanilan ayliksiz izin
stireleri, her yil igin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yukselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir.”,

5.3) “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkli 64 iincii maddesinde (Degisik:13/2/2011-6111/100 md.)
“Kademe; derece i¢inde, gérevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir y1l ¢aligmis olmasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlar1 aranir.

72 nci madde geregince belirli bir silire gorev yapmak lizere, mecburi olarak siirekli gorevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede Oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢aligmak
suretiyle gegirilen her iki yil i¢in bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen sureler fiilen
calisilmis sayilir. Iki y1ldan az siireler dikkate alinmaz.
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Son sekiz vil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlart haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari tarihten gegerli
olmak tizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe ilerlemeleri ile
ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu onaylarla belirlenir.
Kademe ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadiklari sonradan tespit edilenlerin
kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklar1 tarihten gecerli olmak tizere iptal edilir.”,

6) 25/02/2011 tarihli ve 27857 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayilh Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
“Yiiriirlik” bashkh 215 inci maddesinde “(1) Bu Kanunun; j) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yurtrlige girer.”

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISi

7) Kamu Denetg¢isi tarafindan; bagvuranin sdzlesmeli statiide gorev yaptigi siirelerin, 657 sayili Kanunun
64 Uncl maddesinde belirtilen sekiz yillik siirenin hesabinda dikkate alinarak sekiz yillik siirenin
tamamlandig: tarih itibariyla bagvuranin kademe ilerlemesinin yapilmasi yoniinde tavsiyede bulunulmasina
iliskin hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Izmir Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanh@mnda calismakta olan
bagvuran, 4/A kapsaminda kadroya gegmeden 0nceki sozlesmeli hizmet siirelerinin de dikkate alinarak 8
yilda bir yapilan kademe ilerlemesinden yararlandirilmasini talep etmektedir.

9) Dosya kapsami ve idarenin verdigi cevaplar incelendiginde bagvuranin 14/06/2011-15/11/2013 tarihleri
aras1 4/B statiisiinde ¢alist1g1, sonrasinda 4/A kapsaminda kadroya gectigi anlagilmaktadir.

10) Anayasa’nin 128 inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri ile hak ve yiikiimliiliikleri, aylik, 6denek ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hilkme baglanmistir. Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin, hak ve
yiikiimliiliklerinin; basta 657 sayili Kanun ve diger 6zel yasalarla bu yasalara uygun olarak yirtrliige
konulan alt mevzuat diizenlemelerin dogal sonucu olarak, bu dizenleyici tasarruflarda yer alan kurallar
esas alinarak saptanmasi ‘Statli Hukuku’nun geregidir. 657 sayili Kanunun 2 nci maddesinde Devlet
memurlarinin ilerleme ve ylikselmelerinin bu kanun kapsaminda diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

11) Danigtay 12. Dairesinin 05/02/2018 tarihli ve E.2017/2604, K.2018/402 sayili kararinda “657 sayili
Kanun’da yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun’un 4-D maddesi kapsaminda ¢alisan isciler icin
uygulanmasinin miimkiin olmamakla birlikte, Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda gérev yapan sézlesmeli
personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gecici personel hakkinda referans norm olarak
uygulanabilecegi; nitekim, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 17/06/2013 tarihli, YD itiraz No:
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2013/357 sayili kararinda, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
istthdam edilen sozlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasinin séz konusu olamayacagi, ancak
“referans norm” olarak dikkate alinabileceginin belirtildigi” ifadelerine yer verilmistir.

12) Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 29/05/2019 tarihli ve E:2019/215, K:2019/1157 sayil1 kararinda,
s06z konusu Danistay karari ile birlikte yine Danistay 12. Dairesinin ayn1 yondeki 22/06/2016 tarihli ve
E.2013/9695, K.2016/4083 sayil1 karari ile 23/03/2017 tarihli ve E.2016/6676, K.2017/919 sayil1 kararina
da atifta bulunularak “657 sayili kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte gerek bu hiikiimlerin
"referans norm" olarak alinabilecegine dair Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun igtihatlari, gerekse
de Adalet Bakanlig1 Disiplin Yo6netmeligi’nin Kapsam baslikli 2 nci maddesinde yer alan, bu yonetmelik
hiikiimlerinin sézlesmeli personel hakkinda da uygulanacagini 6ngoéren hiikmii karsisinda davacinin
sOzlesmeli personel olarak ¢alistig1 siire i¢inde herhangi bir disiplin cezasi aldig1 yolunda bir iddia ileri
siiriilmedigine ve bu siirenin de davali idarece davacinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde
degerlendirildigi konusunda taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunmadigina gore ayni siirenin 657 sayili
Kanun'un 4/B maddesi kapsamindaki hizmetlerin 64. maddede belirtilen sekiz yillik siirelerin hesabinda
degerlendirilmesi gerektigi’ne hiikmedilmistir.

13) Benzer bir olayda Denizli idare Mahkemesi 09/06/2020 tarihli ve E.2019/1524, K.2020/485 sayili
kararinda “Danistay karar1 ile mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 657 sayili kanun
hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikkmii kapsaminda istthdam edilen sozlesmeli personel hakkinda dogrudan
uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte bu hiikiimlerin "referans norm” olarak alinabilecegi, bu
baglamda gerek davacinin so6zlesmeli olarak ¢aligtig1 siire icerisinde herhangi bir disiplin cezas1 almadigi
gibi hakkinda disiplin cezas1 verilmesini gerektirir bir eylemi oldugu yoniinde bir iddia olmadigi ve gerekse
de davacinin sozlesmeli statlide gecirdigi siirenin kamu hizmetinde gegen siirede dikkate alindig1 hususlari
da bir arada degerlendirildiginde davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yaptigi
siirelerin de anilan Kanun'un 64 iincii maddesinde belirtilen 8 yillik siirenin hesabinda dikkate alinmasi
gerekirken bu siireler dikkate alinmayarak davacinin bagvurusunun reddedilmesine dair dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadig1” sonucuna varmis; bu karara kars1 idare tarafindan yapilan istinaf
basvurusu iizerine ise, Izmir Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Dava Dairesinin 24/09/2020 tarihli ve
E.2020/883, K.2020/1212 sayili kararinda idare mahkemesi kararinin dayandigi gerekge ve usul hukuka
uygun oldugu gerekcesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

14) Benzer bir sekilde, Istanbul 5. Idare Mahkemesinin 17/12/2019 tarihli ve E.2019/1651, K.2019/2475
sayili karar1 ile davaci lehine karar verilmis, idarenin istinaf bagvurusu ise Istanbul Bélge Idare Mahkemesi
Ugiincii Idari Dava Dairesinin 12/11/2020 tarihli ve E.2020/562, K.2020/610 sayil1 karariyla kesin olarak
reddedilmistir.

15) Konuya iligkin (miilga) Devlet Personel Baskanliginin bu yonde bir¢ok goriisii bulunmaktadir. Ancak,
(miilga) Devlet Bagkanligimin goriislerinde genel olarak, soz konusu surelerde ilgililerin Devlet memuru
olmamalar1 ve mevzuatlarinda disiplin hiikiimlerinin bulunmamasina vurgu yapildigi goériilmektedir. Bu
baglamda, sozlesmeli olarak gecirilen siirelerin 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesindeki disiplin cezasi
almadan gegirilen 8 y1l i¢in bir kademe ilerlemesi uygulamasi agisindan degerlendirilmesinde, sdzlesmeli
personel olarak gorev yapilan déonemde tabi olunan mevzuat bakimindan memurlarin tabi oldugu veya
farkli bir disiplin uygulamasinin miimkiin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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16) Danistay 11. Dairesinin 24/03/2015 tarihli ve E.2015/2186, K.2015/1045 say1l1 kararinda, konuyla ilgili
bir uyusmazlik {izerine 6niine gelen davada, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik
oncesindeki donemde sozlesmeli statiide gegirilen siireler bakimindan, sdzlesmeli personel olarak gorev
yapmis olan davaci hakkinda tabi oldugu mevzuata gére memurlar gibi sicil raporu dizenlenmesi
ongoriilmiis olmamasina ragmen, davaci hakkinda sicil raporu yerine iicrete esas puanlara uyularak, basari,
disiplin, gorevine ve kurumuna baglilik, 6grenim ve hizmet yil1 gibi hususlar1 kapsayan degerlendirme
formlarinin (tezkiye varakalariin) diizenlendigi dikkate alindiginda yapilan degerlendirme ve iicrete esas
puanlamanin kademe ve derece ilerlemesi ilkeleri 1s1ginda ilgilendirilerek, karsiligi olan kademe ve
dereceye gore islem tesisinin miimkiin oldugu, bu sartlar dogrultusunda davaci talebinin irdelenerek karar
verilmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen davali idare isleminde ve davanin reddi yolundaki idare
mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

17) Benzer konuda Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan basvurularda da bu agidan yapilan degerlendirme
sonrasinda, bagvuru sahibi i¢in ilgili dénemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri yaptirim
diizenlemesi bulunmuyorsa Ret Karar1 (Kamu Denetgiligi Kurumunun 27/12/2019 tarihli ve 2019/12205
dosya numarali, 15/04/2020 tarihli ve 2019/20130 dosya numarali, 16/12/2020 tarihli ve 2020/72041 dosya
numarali kararlar1) verilmekte; basvuru sahibi icin ilgili ddnemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri
yaptirim diizenlemesi bulunuyorsa ve basvuru sahibi i¢in bir yaptirim uygulanmadiysa Tavsiye Karari
(Kamu Denetgiligi Kurumunun 29/06/2020 tarihli ve 2020/405 dosya numarali, 30/06/2020 tarihli ve
2020/5535 dosya numarali, 06/10/2020 tarihli ve 2020/42362 dosya numarali, 19/01/2021 tarihli ve
2019/18638 dosya numarali kararlar1) verilmektedir.

18) Bu durumda; basvuranin, sézlesmeli statiide gorev yaptigi siirece kadrosu ile irtibatinin devam ettigi,
sozlesmeli olarak gegirdigi surede herhangi bir disiplinsizlik nedeniyle sdzlesmesinin feshi veya bagka bir
miieyyideye rastlanmadigir dikkate alindiginda sekiz yilda bir kademe verilmesine yonelik siirenin
hesabinda bagvuranin s6zlesmeli statiide gegen hizmet siiresinin de dikkate alinmas1 gerektigi asikardir.

19) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuranin sikayet basvurusuna konu edilen
talebinin reddine yonelik idari islemde hukuka uygunluk bulunmadigi, bu sebeple son sekiz yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezas1 almayan basvurana, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak tlizere
bir kademe ilerlemesi uygulamasinda, sozlesmeli statiide gorev yaptigi siirelerin idare tarafindan dikkate
alinmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

20) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siresi iginde cevap
verildigi tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

21) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararmin Idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin iginde Idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Izmir idare Mahkemesine yargi yolu agiktir

VIl. KARAR
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Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin sozlesmeli statiide gorev yaptig1 siirelerin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 64 iincii
maddesinde belirtilen sekiz yillik stirenin hesabinda dikkate alinarak sekiz yillik siirenin tamamlandig: tarih
itibartyla bagvuranin kademe ilerlemesinin yapilmasi yoniinde iZMiR ADLI YARGI ILK DERECE
MAHKEMESiI ADALET KOMiSYONU’na TAVSiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {i¢lincii fikrasi uyarinca; ilgili idare
tarafindan bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz gin i¢cinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURAN ile IZMIR ADLI YARGI iLK DERECE MAHKEMESI ADALET
KOMIiSYONU’na tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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