OZET: Denetimi altindaki tesebbiisten menfaat saglama niteliginde bir faaliyet yerine
getirmemesi hitkmiiniin uygulamasina iliskin (23/10/2008-19059)

5684 Sayili Sigorta Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi nezdinde Sigorta Tahkim Komisyonu olusturuldugunu belirterek
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi ¢alisan Devlet memurlarinin séz konusu Sigorta
Tahkim Komisyonunda hakem olarak gorev almalari durumunun, ilgi (b) yazimizda
belirttigimiz “denetimi altindaki tesebbiisten menfaat saglama niteliginde bir faaliyet
yerine getirmemesi” sartina bagli olmast hususunun nasil anlasilmasi gerektigi husundaki
ilgi (¢) yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 30 uncu maddesinde;
“Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad
altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi1 yasaktir.” hiikmii yer almakta olup;
memurlarin - denetimleri altindaki tesebbiislerden menfaat temin etmesi yasaklanarak
tarafsizliklarii korumalar1 konusunda bir amir hiikiim getirilmistir.

Diger taraftan 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci maddelerine
dayanilarak hazirlanan Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Cikar ¢catismasindan kacinma” baslikli 13 ncti maddesinde;

“Cikar catismasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu Kkisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yikumliiliikkleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara
sahip olmalari halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, cikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve cikar
catismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen Kisiler olduklari i¢in, herhangi
bir potansiyel ya da gercek cikar catismasi konusunda dikkatli davranir, cikar
catismasindan kacinmak icin gerekli adimlar1 atar, ¢ikar catismasimin farkina varir
varmaz durumu iistlerine bildirir ve ¢ikar catismasi kapsamina giren menfaatlerden
kendilerini uzak tutarlar.” hiikkmii,

“Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullamlmamasi” bashkli 14 ncii
maddesinde;

“Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya
iiciincii kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost
ve hemsehri kayirmacihig, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik
veya kayirmacihk yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya
baskalarimin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri iiriinlerinin satisim1 ve dagitimini
yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve
benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak
elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya iigiincii
kisilere dogrudan veya dolayh olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat
elde etmek icin kullanamazlar, gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili
makamlar disinda hicbir kurum, kurulus veya Kisiye aciklayamazlar.

Kamu gorevlileri, secim kampanyalarinda gorev yaptigi kurumun kaynaklarim
dogrudan veya dolayh olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.” hiikkmi, “Hediye alma ve
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menfaat saglama yasag1” baslikli 15 nci maddesinde;



“Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini, kararmi veya gorevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan,
dogrudan ya da dolaylh olarak kabul edilen her tiirli esya ve menfaat hediye
kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve
gorev sebebiyle ¢cikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan
gercek veya tiizel Kisilerden kendileri, yakinlar1 veya iiciincii Kisi veya kuruluslar icin
dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat
saglayamazlar.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica 4059 sayili Hazine Miistesarligr ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (e¢) bendinde; Sigortacilik Genel
Miudiirliigiiniin gorevleri agsagidaki sekilde sayilmistir:

“30.12.1959 tarih ve 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu ve 01.08.1927 tarih ve
1160 sayili Miikerrer Sigorta Inhisar1 Hakkinda Kanun ile 09.07.1956 tarih ve 6762
saylth Tirk Ticaret Kanununun, 18.10.1983 tarih ve 2918 sayih Karayollar1 Trafik
Kanununun, 19.10.1983 tarih ve 2920 sayil Sivil Havacihk Kanununun sigortacilikla
ilgili boliimleri ile diger kanunlarin sigortacihikla ilgili hiikiimlerinin ve bunlarin ek ve
degisikliklerinin verdigi gorevleri yiiriitmek, sigortacilikla ilgili konularda mevzuati
hazirlamak, uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasini izlemek, yonlendirmek ve
bu mevzuatin Avrupa Birligi ile uyumlandirilmasi c¢alismalarim yiiriitmek, iilke
sigortaciligimin gelismesi ve sigortalilarin korunmasi icin tedbirler almak, bu tedbirleri
bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslarda uygulanmasin izlemek ve Miistesarlikca
verilecek benzeri gorevleri yapmaktir.”

Diger taraftan 5684 sayili Sigorta Kanununun 28 nci maddesinin birinci fikrasinda
“Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, 6zel kanunlarma
gore sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslar, sigorta ve reasiirans aracilari, sigorta
eksperlik faaliyetleri, aktiierler ve sigortacilik islemi yapan veya sigortacihk alaninda
faaliyet gosteren diger Kkisilerin her tiirlii sigortacilik islemlerinin denetimi, Sigorta
Denetleme Kurulu tarafindan yapihir.” hiikkmii yer almaktadir.

4059 sayili Kanun ile Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigline ve 5684
Sayili Sigorta Kanununun 28 nci maddesi ile Sigorta Denetleme Kuruluna sigorta sektoriiniin
denetlenmesi ve diizenlenmesi gorev ve yetkileri verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkiim ve agiklamalar cercevesinde 5684 Sayili Sigorta
Kanununun 28 nci maddesinin birinci fikrasinda ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig ile Dis
Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (€) bendinde
yer alan hiikiimler gibi ilgili mevzuatinda sigortaciiik alaninda denetim ve gozetim yetkisi
bulunan kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarmin Sigorta Tahkim Komisyonunda hakem
olarak gorev almalart hususunun 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 30 uncu
maddesinde yer alan “denetimi altindaki tesebbiisten menfaat saglama niteliginde bir
faaliyet yerine getirmemesi” sartina aykirilik teskil edecegi miitalaa edilmektedir.



