OZET: Unvanlan farkh Devlet memurlarindan bazilarimin hafta sonlarinda, hafta ici
mesai saatlerimde veya mesai saatleri disinda, resmi tatil giinlerinde, izinli olunan veya
iicretsiz izinli olduklar: giinlerde sirket, vakif ve dernekler tarafindan organize edilen
veya dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri aracihig1 ile diizenledikleri egitim,
seminer, calistay, proje, damsmanhk gibi faaliyetlerde egitici sunucu, danisman gibi
sifatlar ile bedelli veya bedelsiz-goniillii olarak gorev alp alamayacaklar1 hk.
(08/01/2013- 19348)

Unvanlar farkli Devlet memurlarindan bazilarinin hafta sonlarinda, hafta i¢ci mesai
saatlerimde veya mesai saatleri disinda, resmi tatil giinlerinde, izinli olunan veya iicretsiz
izinli olduklar1 giinlerde sirket, vakif ve dernekler tarafindan organize edilen veya dernek
veya vakiflarin iktisadi isletmeleri araciligi ile diizenledikleri egitim, seminer, calistay, proje,
danismanlik gibi faaliyetlerde egitici sunucu, danisman gibi sifatlar ile bedelli veya bedelsiz-
goniilli olarak gorev alip alamayacaklar1 hakkinda goriis talep eden ilgide kayith yazi
incelenmistir.

Bilindigi {izere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 28 inci maddesinde;
“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar.
(Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler haric).
Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak {iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif
iniversitelerinde ¢alisamaz.

Memurlarin tiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim sandiklarmin yonetim, denetim
ve disiplin kurullan tiyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen gorevler ile kurumundan
izin alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal amach goniillii ¢alismalar bu yasaklamanin
disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagh olduklari kuruma bildirmekle yiikimlidiirler.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte, 14/2/2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirk
Ticaret Kanunu”nun 16°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “Ticaret sirketleriyle, amacina
varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlart geregince
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek lizere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar
da tacir sayilirlar.” hiilkmii ile anilan maddenin ikinci fikrasinda ise; “Devlet, 1l 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina calisan dernekler ve gelirinin
yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari igletmeyi,
ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gére yonetilen ve isletilen bir tiizel
kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica, 1982 anayasasinin “A.Dernek kurma hiirriyeti” baslikli 33 iincii maddesinde
“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da tiyelikten ¢ikma
hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin  kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller



kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigli hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karar1, yirmidort
saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi kirksekiz saat iginde aciklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiirtirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel
degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.”ifadesi yer almaktadir.

04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun “Dernek kurma hakki”
baslikli 3iincii maddesinde “Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, 6nceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen
kisitlamalar saklidir.

Onbes yasini bitiren ayirt etme giicline sahip kiiglikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve Ogretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel
varliklarini, aile yapisini ve ozel yasantilarimi korumak ve gelistirmek amaciyla yasal
temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine
iiye olabilirler.

Oniki yasmi bitiren kiigiikler yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk derneklerine iiye
olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Cocuk derneklerine onsekiz yasindan biiyiikler kurucu veya liye olamazlar.” hiikmii
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun degisik maddelerinde memurlara taninmig bir hak
olarak aylikli ve ayliksiz izin verilmesi 6ngoriilmektedir. Ayliksiz izinler mahiyeti itibariyle
farklilik arz etmektedir. Devlet memurlarina gorev almak iizere verilen ayliksiz izinler ile
mazeretleri gérev alma olmayan refakat izinleri gibi izinlerde bulunmaktadir.

Ayliksiz izin memura tanmmis bir hak olup, kisinin memuriyet sifati sona
ermemektedir. Memurun maas disindaki hak ve vecibeleri devam etmektedir.

657 sayili Kanuna tabii memurlar calisirken yapabilecekleri ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetleri mezkur Kanunun 28 inci maddesinde diizenlenmis olup, ayliksiz izinde
olan devlet memurlari, gérevde iken yapabilecekleri faaliyetleri ayliksiz izinde iken de
yapmalarina engel bir husus bulunmamaktadir. Aktif memur olarak calistiklari donemde
yapmalar1 yasaklanmis olan kazang getirici faaliyetleri ayliksiz izinde iken de yapmalari
miimkiin bulunmamaktadir.

5846 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 1 inci maddesinde "Bu Kanunun amaci, fikir
ve sanat eserlerini meydana getiren eser sahipleri ile bu eserleri icra eden veya yorumlayan
icrac1 sanatcilarin, seslerin ilk tespitini yapan fonogram yapimcilari ile filmlerin ilk tespitini
gerceklestiren yapimcilarin ve radyo-televizyon kuruluslarinin tirtinleri tizerindeki manevi ve
mali haklarmi belirlemek, korumak, bu {iriinlerden yararlanma sartlarin1 diizenlemek,
ongoriilen esas ve usullere aykiri yararlanma halinde yaptirimlar tespit etmektir." hiikkmii, 18
inci maddesinde "Bir eserin yapimcisi veya yayimcisi, ancak eserin sahibi ile yapacagi
sO6zlesmeye gore mali haklar1 kullanabilir." hitkkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Ders Gorevi” basliklt 89 uncu maddesinde
“Her derecedeki egitim ve dgretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler
dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen
veya Ogretim iiyesi bulunmamasi halinde Ogretmenlere, Ogretim iiyelerine veya diger



memurlara veyahut aciktan atanacaklara {icret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karar1 ile tespit
olunur.”denilmektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca istisna kapsaminda olan Devlet memurlarina ders
gorevi verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun “Kurumlarda
calistirilacak personel” baslikli 8 inci maddesinin 5 inci fikrasinda “Uzman 6gretici, usta
Ogretici ve 6gretmenlik yapma nitelik ve sartlarini tasiyan diger Devlet memurlarina, ilgili
birimlerin  izniyle haftada on saati ge¢cmemek lizere iicretli ders gorevi
verilebilir.”denilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek tizere
kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum
ve kuruluslar ile iligkilerini diizenlemek tizere 22/1/2004tarihli ve 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari Tle Iliskilerine Dair Kanunun 2’nci maddesinde; “e)
Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle licret,
huzur hakk: ve baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklama ve hiikiimler gercevesinde; Devlet memurlarinin mesai saatleri
disinda veya kurumlarinin iznini almak suretiyle mesai saatleri i¢inde;

1-657 sayili Kanunun 28 inci maddesi hiikkmii kapsaminda yukarida yer verilen veya
verilmeyen “6zel kanunlarda belirtilen gorevler”i yapmalar1 ve bunlara dayali olarak gelir
elde etmelerinin miimkiin bulundugu,

2-5580 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uyulmak ve haftalik 10 saati
agsmamak tizere “6zel 6gretim kurumlarinda” ders gorevi alabilecekleri,

3- 5846 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu ¢ercevesinde meydana getirdikleri eserleri
sozlesme yapmak suretiyle yayimlatabilecekleri s6z konusu eserlerin seminer, konferans,
panel gibi tanitim faaliyetlerine miiellif olarak istirak etmelerine mani bir husus bulunmadigi,

4- Anayasa ve 5523 sayili Dernekler Kanunu c¢ercevesinde derneklere ve vakiflara
iiye olabilecekleri gibi yonetim kurullarinda gorev alabilecekleri, iiyesi olduklari bu
derneklerin seminer, konferans, panel, kurs gibi faaliyetlerine de egitici, panelist ve benzeri
sekilde katilabilecekleri, bu faaliyetleri iicret karsihigi yiirlitemeyecekleri, kisinin faaliyet
sebebiyle olusan masraflarinin derneklerce karsilanabilecegi,

5-Tiurk Ticaret Kanunun 16 maddesi hiikmii uyarinca ticari isletme isleten vakif ve
dernek yonetim kurullarinda gérev alamayacaklari, ticari isletme isleten bir dernegin yonetim
kurulunda gorev almasinin ise ancak s6z konusu dernegin gelirinin yarisindan fazlasinin
kamu gorevi niteligindeki islere harcanmasi sartiyla miimkiin olabilecegi,

6- 5072 sayili Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini
veya personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore
kurulan vakiflarda gorev alan kamu gorevlilerinin anilan Kanunun 2 maddesi hiikmii
uyarinca ticret, huzur hakki ve baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamayacag,

7- Mer’i mevzuat geregince diger kamu kurum ve kuruluglart ile yabanci memleket
veya uluslararasi kuruluslarda hizmet almalari i¢in izin verilen Devlet memurlar1 hari¢ olmak
iizere kendilerine ayliksiz izin verilenlerin memur olarak calistiklar1 donemde yapmalar
yasaklanmis olan kazang getirici faaliyetleri ayliksiz izinde iken de yapmalarinin miimkiin
bulunmadig,

miitalaa edilmektedir.



