OZET: Smav neticesinde Devlet memurluguna atanan personelin, 6gretim gorevlisi olarak
gecirdigi hizmet siirelerinin kazanilmis hak ayhk derece ve kademesinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hk.(15/10/2017-5492)

Universitede dgretim gorevlisi olarak calismakta iken istifa eden, sonrasinda Bakanliginizca
yapilan sinav neticesinde uzman yardimcisi olarak goreve baslayan memurun, daha once 6gretim
gorevlisi olarak gegirdigi hizmet siirelerinin kazanilmig hak aylik derece ve kademesinde
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda goriis talep eden ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun
"Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde, "Bu Kanun 4/11/1981 tarih ve 2547 sayu Yiiksekogretim
Kanununa tabi iiniversite ogretim elamanlarumin aylik, odenek ve sair ozliik haklarini kapsar." hiikkmi,
"Ogretim elemanlarinin siniflandirilmas1” bashikli 3 iincii maddesinde, "Bu Kanuna tabi 6gretim
elemanlarmin suniflar ile baslangi¢ dereceleri asagida gosterilmistir.

A) Ogretim iiyeleri sunifi :

Bu sinif, profesorler, dogentler ve yardimer dogentlerden olusur.

a) Profesorler, profesor kadrosuna atandiklar: tarihi izleyen aybasindan itibaren birinci
derecenin,

b) Docentler, dogent kadrosuna atandiklar: tarihi izleyen aybasindan itibaren iiciincii
derecenin,

¢) Yardimci dogentler, yardimct dogent kadrosuna atandiklar: tarihi izleyen aybasindan
itibaren besinci derecenin,

Ik kademe ayligini alirlar.

Yukaridaki (a), (b) ve (c) bentlerine gore iist dereceye atananlar, bu dereceleri kazanilmig hak
olarak aldiktan sonra gegirecekleri her yil i¢in bir kademe ilerlemesinden yararlaniriar.

B) Ogretim gorevlileri ve okutmanlar sinifi:

Bu sinif, ogretim gérevlileri ile okutmanlardan olusur.

C) Ogretim yardimcilari sinifi :

Bu sumif, arastirma gorevlileri ile uzman, cevirici ve egitim - ogretim planlamacilarindan
olusur.

Osretim gorevlileri, okutmanlar ve dgretim yardimcilarimin giris dereceleri (657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun degisik 36 nci maddesinin "Ortak Hiikiimler'i ile getirilen kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleri harig) Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uyarinca
ogrenim niteligine ve stiresine gore tespit edilecek kazamilmig hak aylik derece ve kademelerine iki
derece eklenmek suretiyle belirlenir.”" hiikmii, "Ogretim elemanlarmin gorev ayliklar" baslikli 4 {incii
maddesinde, "Ogretim elemanlarinin bu Kanunun 3 iincii maddesine gore tespit edilen gorev ayliklar:
kazamimig hak teskil etmeyip, aylik odemelerine esas tutulur ve bu Kanun kapsamindan ¢itkmalart
halinde dikkate alinmaz.

Ogretim iiyelerinden 3 iincii maddenin (A) bendinde gésterilen kadrolara atandiklar: tarihte
kazanilmig hak aylik dereceleri; unvanlart icin ongoriilen giris derecelerinin tizerinde olanlar ile, bu
kadrolara derece yiikselmesi suretiyle ulasanlar hakkinda 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun
degisik 161 inci maddesi uygulanmr ve kazamilmis hak ayliklart baslangic derecelerinin ileri
kademelerine gelenlerin ayliklari, bu kademeler tizerinden odenir. Bunlarin basarili gecen hizmet
stireleri, kazamlmis hak derecelerinde kademe ilerlemesi yapimak suretiyle degerlendirilir.” hiikmi
yer almaktadir.

14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Sinav sart1" baslikli 50 nci
maddesinde, "Devlet kamu hizmet ve gorevilerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet
memurlugu simaviarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir.

Sinavlarin yapimasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevier ve bunlarin tabi olacagi esaslar Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel
yonetmelikle diizenlenir.” hilkkmii yer almakta, mezkur hiikkme istinaden hazirlanarak 3/5/2002 tarihli
ve 24744 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte ise ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin se¢imi
ile kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere
atanacaklarin On elemesi amaciyla yapilacak sinavlarin genel ilkeleri ile usul ve esaslari tespit
edilmistir. Anilan Kanunun "Adayliga kabul edilme" baslikli 54 iincli maddesinde, "Sinaviarda



basarui olanlardan Devlet memurluguna girmek isteyenler basart listesindeki siraya ve 47 nci
maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur adayi olarak atanirlar.” hitkmii yer
almaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinde, "Iki defadan fazla olmamak iizere
memurluktan kendi istekleriyle ¢ekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore cekilmis sayilanlardan
tekrar memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: sumifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini
tasimak sartiyla ayrildiklar tarihte almakta olduklart aylik derecesine egsit bir derecenin aymi
kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki
kadrolara atanabilirler.

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar,
bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kayd: ile bu Kanuna tabi kurumlardaki
memuriyetlere atanabilirler..." hilkmi yer almaktadir.

Bunun yani sira, 657 sayili Kanunun "Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri" baglikli 74
tincli maddesinde; "... 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsamina giren
kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hiikiimler uygulanir. Ayni
kanunun 4 iincii maddesi kapsamina giren kurumlarda calisip 657 sayili Kanuna tabi olmayan
personelden, hizmete giris dereceleri 36 ncit madde ile tespit edilen giris derecelerinin tizerinde
olanlarin ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme siirelerine yukarida yazili dereceler
arasindaki stirelere tekabiil eden siire kadar ilave edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Devlet memurlarinin memuriyete girmeden ya da memurluktan ayrilarak yapmis oldugu
hizmetlerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilmesi i¢in yasal diizenleme
gerekmektedir.

657 sayili Kanunun "Tesis edilen siniflar" baslikli degisik 36 nc1 maddesinde hizmet siniflari
sayllmis ve Devlet memurlarinin memuriyete girmeden ya da memurluktan ayrilarak yapmis oldugu
hizmetlerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde ne sekilde degerlendirilecegine iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Mezkur maddenin Ortak Hiikiimler kisminin (C) bendinde; s6z konusu
bentte sayilan hizmet siniflarina atanan Devlet memurlarindan, memurluga girmeden 6nce yurt icinde
veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 0zel miiesseselerde ifa edenlerle,
memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin buralarda
gecen hizmet siirelerinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi hiikiim altina alinmis olup, genel
idare hizmetleri sinifinda bulunan Devlet memuru agisindan s6z konusu hizmet siirelerinin kazanilmis
hak ayliginda degerlendirilmesine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu cercevede; 2914 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan dgretim elemanlarinin, 657 sayil
Kanunun 74 iinci maddesinin son fikrasina gore Devlet memurluguna naklen gecisi miimkiin
bulunmakta, ayrica mezkur hiikiimde bu sekilde memur kadrolarina naklen atamasi yapilan personelin
Ogretim eleman1 olarak gecen hizmet siiresinin kazanilmis hak ayliginda nasil degerlendirilecegi
diizenlenmektedir. Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinin ikinci fikrasina istinaden
Ogretim elemanlarinin adi gegen Kanuna tabi kurumlardaki memur kadrolarina agiktan atanmasi
miimkiin bulunmakla birlikte, s6z konusu fikrada memur kadrolarma atanan personelin 6gretim
elemanliginda gecen hizmet siirelerinin kazanilmis hak ayhgimnda degerlendirilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde, 6gretim elemanlarinin 657 sayili Kanunun 50 nci ve 54
{incii maddeleri ile Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik hiikiimlerine uyarinca sinav sonucuna istinaden memur kadrolarina atanmasi halinde de
ogretim elemanliginda gecen hizmet siiresinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilecegine iliskin
herhangi bir Kanun hiikmii bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 6gretim elemanlarinin memuriyete naklen
atanmasi ile istifa ettikten sonra 657 sayili Kanunun 54 iincii ya da 92 nci maddesine istinaden agiktan
atanmasi halinde 6gretim elemanliginda gecen hizmet siirelerinin degerlendirilmesi hususunda esit
olamayan uygulamalar s6z konusu olmakta, bu durumun ise hakkaniyete uygun olmadigi
degerlendirilmektedir. Bu sebeple, 6gretim elemanligindan istifa ettikten sonra 657 sayili Kanunun 54
iincii ya da 92 nci maddesine istinaden memur kadrolarina agiktan atanan personelin Ogretim
elemanliginda gecen hizmet siiresinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesinin, mezkur
Kanunun 74 {incii maddesinin son fikrasi hiikmii esas almarak yapilmasinin uygun olacagi
diistintilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde; dgretim elemani olarak c¢alismakta
iken kendi istegi ile gorevinden ayrilan ve 657 sayili Kanunun 54 iincii maddesine istinaden smav



sonucuna gore aciktan atanan uzman yardimcisinin, 6gretim elemanligindan ayrildiklar1 tarihte hak
etmis olduklar1 kazanilmis hak aylik derecelerine esit bir derecenin ayni kademesine asli memur olarak
atanmalari; ancak mezkur Kanunun 36 ncit maddesinde 6grenim durumu itibariyle tespit edilen girig
derece ve kademelerinin {izerinde bir derece ve kademe ile Ogretim elemanligina gorevine
baglatilanlarin, atandiklar1 kadroda, ilk kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi igin kanuni bekleme
stirelerinin, fazladan kazanilan derece ve kademeye tekabiil eden siire kadar uzatilmasi ve bu siire
tamamlanincaya kadar atandiklar1 derecede kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi yaptirilmamasi
gerektigi miitalaa edilmektedir.




