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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
Personel Dairesi Bagkanlig

Say1 : 82444403-299/2462 15/01/2014
Konu: 2547 say1li Kanun 35. madde

UNIVERSITE VE ENSTITU REKTORLUKLERINE

2547 sayili Kanunun 35. maddesine gére lisansiistii egitim yaptirilmak amaciyla baska iiniversitelere
gonderilen aragtirma goérevlilerinin, mecburi hizmet yiikiimliiliiklerinin657 sayili Kanunun ek 35.
maddesiyle kaldirilmis olmamasina ragmen, mahkemelerden bu yorde baz kararlar verildigi
anlagilmustir. o ’ :
2547 sayih Kanunun 35. maddesinde “...Ogretim elemam yetistirilmesi amaciyla {iniversitelerin
aragtirma gorevlisi kadrolari, aragtirma veya doktora galigmalari”yaptirmak fizere bagska. bir
tniversiteye, Yiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta
uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
tiniversitelerine donerler.Yurt igi veya yurt diginda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hitkiimlere
gore bagl olduklar: yiiksek6gretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar.
Bu yikimliiligii yerine getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gorev verilmez.” hiikmii
bulunmaktadir.

657 sayili Kanunun ek 35. maddesinde ise “Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan personel kanunlari
ve difer 6zel kanunlarda yer alan hikiimlere gére bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
okutulacak yeni dgrencilere mecburi hizmet yiikiimliiliigii getirilemez Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte mecburi hizmet karsiligi okutulmakta olan &grenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete
atanmalarindan sonra kurumlarindan mecburi hizmet yiikiimliliiginin kaldirilmasim talep
edebilirler. Bu takdirde baska higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yiikiimliiligi ve
tazminat borglari (1.1.1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii ihlal edenlerin borglari
dahil) ortadan kalkar.Yurtdisinda okutulanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel
Mudiirliigii tarafindan okutulanlar hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.” hiikmii bulunmaktadir.

657 sayili Kanun hiikiimlerindeki “Bu maddenin yiiriirliife girdigi tarihte mecburi hizmet karsilig
okutulmakta olan Ggrenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra
kurumlarindan mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasim talep edebilirler.” ibaresinden, s6z
konusu madde kapsamina memuriyete baglamadan énce kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
okutulan hentiz memur kadrosunda bulunmayan égrencilerin girmekte oldugu agiktir. Kaldi ki s6z
konusu kanunun istisna tuttugu Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
okutulanlar da dgrenimleri siiresince sadece dgrenci statiisiinde olup, herhangi bir memur veya kamu
gorevlisi vasfi tagimamaktadir.

Her iki kanun hitkiimleri yorumlandiginda, 6gretim elemanlari ile ilgili 6zel kanun olan 2547 sayil
Kanunda, mecburi hizmetle ilgili hitkiim bulunmas1 nedeniyle, genel kanun olan 657 sayili Kanunun
ek 35.maddesi hitkmiiniin de sadece &grencileri ilgilendirmesi nedeniyle; asli statiisii- gdrevi
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tutulmaksizin alt1 ay icinde atanirlar.

Ancak bunlardan yiiksek lisans egitimini basariyla tamamlayamanug olanlar, bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Devlet Personel Baskanhgina miiracaat
etmeleri halinde, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel
sartlari tasimalar: kaydiyla miiracaat tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde, personel ihtiyact
dikkate alinarak amlan Bagskanhikga belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarimn bos memur
kadrolarina sinav sarti aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin simirlamalara tabi tutulmaksizin
atamrlar. Bunlardan halihazirda Devlet memuru statiisiinde g¢aliganlarin ise ¢alistiklar:
kurumlarda mecburi hizmetlerini yapmalarina miisaade edilir.

Bunlar, atandiklar kurumlarinda, halihazirda kamu kurumlarinda gérev yapanlar ise bu
kurumlarinda yurt icinde veya yurt disinda gérmiis olduklart grenim siirelerine iliskin olarak
genel hiikiimler cercevesinde belirlenen mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getirirler ve
ilgililer adina &grenimleri nedeniyle cikarilmis olan bor¢ tutarlarimin takibinden vazgegilerek
tahsilat islemine son verilir. Bunlarin daha énce ddemis olduklar: tutarlarin bulunmas: halinde,
bu meblaga isabet eden siireler ilgililerin mecburi hizmet siirelerinden indirilir. Ancak,
tiniversiteye veya baska bir kamu kurumuna dénmek istemeyenlerden mecburi hizmet karsilig:
olarak, hizmetleri karsiliginda aldiklar: yurt ici maaglar talep edilemez. Bu maagslar haricinde
egitimleri igin yapilan diger 6demeler talep edilir.

Birinci fikramin (a), (b) veya (c) bentlerinde sayilan durumlarin gerceklesmesine ragmen,
gegici 47 nci madde uyarinca Ogrenim hakk: tamnanlardan atamas: yapimig olanlar ile
kadrolartyla ilisikleri kesilmeyenlerden haklarinda bor¢ takibi yapilanlar kadrolarinda birakilir;
bunlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanmr. Bunlarin yiiksekogretim kurumlarinda
caligmig olduklar siireler mecburi hizmetlerinden indirilir.

Bu madde kapsamina girenlerden &gretim elemam kadrosuna atananlardan tekrar
mecburi hizmet yiikimliiligii éngériilen bir gorevlendirme yapilmis veya yapilacaklarin, séz
konusu  gérevlendirme cercevesinde lisansiistii egitim-Ggretimlerini basartli bir gsekilde
tamamlamis olmalart veya tamamlamalart halinde, bu gérevde calismis olduklar siireler ilk
gorevlendirmeye iliskin mecburi hizmetlerinden indirilir ve ikinci gorevlendirmeye iliskin
mecburi hizmet yiikiimliliigii devam eder; basarisiz olmalart halinde ise bu géreviendirmeden
kaynaklanan mecburi hizmet yiikiimliiliik siireleri onceki mecburi hizmet yiikiimliiliik siivelerine
ilave edilir.

Yukarida belirtilen hiikiimler gercevesinde dgretim eleman: veya memur kadrolarina
atandiktan sonra yiikiimlii bulunduklar: mecburi hizmeti bitirmeden gérevlerinden ayrilan veya
bir ceza sebebiyle girevine son verilenler ile bu madde kapsamina girdigi halde miiracaat
etmemeleri veya Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tasimadiklar:  icin  atanamamalar:  nedeniyle mecburi hizmet  yiikimliiliiginii  yerine
getirmeyenlerin yikiimlii tutulacaklar: tutar, imzaladiklar: yiiklenme senedi ile muteber imzali
miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere Gdeme yapma sonucu
dogurmaksizin, kendilerine déviz olarak yapilmis olan her tiirlii masraflar igin;

Bunlardan 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ek 34 iincii maddesinin yiiriirlige girdigi
5/8/1996 tarihinden sonra yiiklenme senedi ile muteber imzal miiteselsil kefalet senedi alinanlar
hakkinda, anilan maddenin ikinci fikras: hiikiimlerine gére bu Kanunun yayim tarihinden énceki
sireler igin faiz uygulanmaksizin hesaplama yapilir.

b) 5/8/1996 tarihinden énce yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi
alinanlar hakkinda, ilgili adina fiilen 6demenin yapildigi tarihteki T.C. Merkez Bankasinca tespit
ve ildn edilen efektif satig kuru iizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek bulunacak tutar ile bu tutara

9.Cad. 06539 Bikent/ ANK ARA Ayrntih bilgi icin irtibat:
Telefon: Faks:
E-Posta: Elekronk Ag:

Bu belge 5070 sayil elektronik imz kanuna gére elektronik imza ile imzlanmigtir.
Evrakin elektronik imzal suretine hitp://ebsy.yok.gov.tr adresinden erisebilirsiniz.



T.C.
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
Personel Dairesi Bagkanlif

sarf tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siire igin 1/1/2006 tarihinden
gegerli olmak iizere tespit ve ildan edilen kanuni faiz isletilerek hesaplama yapilir. Ancak, bu
hiikiimlere gére hesaplama yapilmasi sonucunda borglunun aleyhine bir durum ortaya ¢ikmasi
halinde (a) bendi hiikiimleri uygulanir.

Hesaplanan bor¢ miktar, ilgilinin durumu ve ddettirilecek meblag dikkate alinarak azami bes
yila kadar taksitlendirilebilir. Bunlarin daha énce d&demis olduklar: tutar ile mechuri
hizmetlerinde degerlendirilen siirelere isabet eden tutar, anmlan madde uyarinca belirlenecek
tutardan diigiiliir.

Bu yasal diizenlemeden de anlasilacag: tizere, 657 sayili Kanunun ek 35. maddesinin, 2547 sayili
Kanunun 35. maddesine gore lisansiistii egitim yaptirilmak amaciyla baska iiniversitelere génderilen
aragtirma gorevlilerinin mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini kaldirmadigi, kanun koyucu tarafindan
acikea ortaya konulmustur,

2547 sayilh Kanunun 35.maddesine gore lisanstistii egitim yaptirilmak amaciyla bagka iiniversitelere
gonderilen aragtirma gorevlilerine mecburi hizmet yiikiimliiliigiine karsilik imzalatilan taahhiitname
ve kefaletname senetleri yiiksekdgretim kurumlari tarafindan hazirlanmaktadir. Arastirma gorevlileri
kadrolar1 gegici olarak tahsis edildikleri sure boyunca, kadrolarimn bulundugu yiiksekogretim
kurumuna fiilen hizmet vermemektedir. Kanunun amaci tahsis boyunca gegirilen siirelerin lisansiistii
egitimlerin sonunda kadrolarin bulundugu yiiksekdgretim kurumuna hizmet seklinde 6denmesidir.
Hizmete karsilik 6denen maasin senetlerde yer almasi mecburi hizmetin yerine getirilmesini tesvik
edici, s6z konusu senetleri 6demek yoluyla mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii sona erdirme yolunu
zorlagtiric1 bir uygulamadir. Aragtirma gorevlilerine ddenen maaslarin senetlerde yerini almamasi
halinde senetler fiilen islevsiz hale gelecektir. Boylece mecburi hizmetini yerine getirmek
isteyenlerin sayisinda biiyiik azalmalar meydana gelebilecektir. Kaldi ki Yiiksekogretim Kurulu séz
konusu tahsisleri aragtirma gérevlilerinin kadrosunun bulundugu yerdeki &gretim iiyesi ihtiyacim
kargilama amacim gdzeterek yapmakta, soz konusu aragtirma gérevlileri de bu amagla tahsis edilen
kadrolar1, egitimleri bitince kadrolarimn bulundugu yiiksekdgretim kurumuna hizmet edecegi
bilinciyle iggal etmektedirler. Kisilerin bu istihdam geklinden yararlamp, egitimleri bittikten sonra
mecburi hizmetinin bulunmadigim iddia etmeleri veya maas haricinde ciizi bir ddeme yaparak
mecburi hizmetinin sona ermesi yoluna gitmesi; 6gretim iiyesi ihtiyaci olan yiiksekdgretim
kurumlarimn 6gretim {iyesi ihtiyacinin kargilanmasi yéniindeki kanunun amacina aykiridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 18. maddesinde “Hi¢ kimse zorla g¢alighirilamaz. Angarya
yasaktir.”  hitkmilyle aym anayasamn 48. maddesinde ise “Herkes,diledigi alanda calisma ve
sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir.” hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde s6z konusu
aragtirma gorevlileri zorla ¢aligtirilmadigindan ve galigtirilmalar karsihiginda maas 6dendiginden
sbz konusu uygulama angarya olarak nitelendirilemez. Arastirma gérevlileri taahhiitname ve
kefaletname senetlerini kendi iradeleriyle imzalamaktadir. Mecburi hizmetlerini yerine
getirmeyenlerin senetlerdeki meblaglar1 8deme yiikiimliiliigli, sézlesmenin sarti olup, karsiliksiz
¢aligtirilma olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu da, ekte gonderilen 2013/1167 nolu karariyla, 657 sayili
Kanun’un EK 35. maddesinin, 2547 sayili Kanun’un 35. Maddesinde belirtilen mecburi hizmet
yiikiimliiltigiinti kaldirdig1 yoniindeki Damistay 8. Dairesi’nin kararim bozmugtur.
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ogrencilik degil kamu gorevliligi olan arastirma gorevlilerinin mecburi hizmet ylkiimliiliigiiniin
bulundugu agikea anlagilmaktadir.

Zira Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan, 01.08.1996 tarihinde ¢ikarilan 657 sayili Kanunun ek
35. maddesinden ¢ok daha sonra gikarilan, 29.06 2006 tarihli ve 5535 sayili Kanunun 2. maddesiyle
2547 sayili Kanuna eklenen Gegici 53. Maddeyle; 2547 Kanunun 35.maddesine gore
gorevlendirilenlerin mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin bulundugu kabul edilerek, mecburi hizmetlerini
yerine getirmeden gorevlerinden ayrilanlarin mecburi hizmetlerini nasil yerine getireceklerine iligkin
kapsaml1 bir diizenleme yapilmustir.

Gegici Madde 53- (Ek: 29/6/2006-5535-2 md.)

33 dincii maddeye gore lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt digina gonderilenler ile 35
inci maddeye gore yurt icinde baska bir iiniversiteye lisansiistii egitim-dgretim amaciyla
gonderilenlerden veya iiniversitelerinde girev yapanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar; '
Lisansiistii egitim-dgretim amaciyla yurt disinda kalmalar: gereken siire igerisinde Sgrenimlerini
tamamlayamamalar: nedeniyle kadrolari ile iligikleri kesilenlerden veya ilisigi kesilmeyip devam
edenler ile baska bir kamu kurumuna naklen atananlardan,

b) Egitimin herhangi bir agamasinda, her ne sebeple olursa olsun Tiirkiye'ye ¢agrilmig
olanlardan,

¢) Lisansiistii egitim-Ggretim amaciyla yurt igindeki baska bir iiniversitede kalmalar
gereken siire igerisinde dgrenimlerini tamamlayamamalar: nedeniyle kadrolart ile iligikleri
kesilenlerden,

d) Egitimlerinin herhangi bir asamasinda istifa etmis olmalar: nedeniyle kadrolariyla
ilisikleri kesilenler, siirelerinin bitiminde mecburi hizmetlerini tamamlamak iizere gorevierine
baslamayip ¢ekilmis sayilanlar ile gérevlerine baslayip da yiikiimlii bulunduklar: mecburi
hizmetini bitirmeden gorevierinden ayrilanlardan,

e) Herhangi bir iiniversitede gérev yaparken yeniden atanmamak suretiyle iiniversite ile

ilisigi kesilenlerden,
en az yiksek lisans (master) egitimini basariyla tamamlamig olanlar; bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Yiiksekogretim Kuruluna miiracaat etmeleri
halinde, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlart
tasimalart kaydiyla, Yiiksekégretim Kurulunca atanmalarinin uygun bulunmas iizerine miiracaat
tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde, (6ncelikle daha énce kadrolarimn bulundugu kurumlar olmak
iizere) Kurulun belirleyecegi yiiksekogretim kurumlarindaki durumlarmma uygun Ggretim elemant
kadrolarindan birine atanabilirler. Bunlardan durumlar: yukaridaki (a), (b), (c), (d) ve ©
bentlerine uyanlar icin kullamlmak iizere yilda bir defa yapilmasina iliskin simirlamaya tdbi
olmaksizin 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi hillanii uyarinca Bakanlar
Kurulu karariyla ihtiyaca gire égretim elemanlar: kadrolarinda unvan ve derece degisiklikleri
yapilabilir. Yiiksekogretim Kurulunca atanmast uygun goriilmeyenler altmy giin icerisinde yarg:
yoluna bagvurabilirler. Yiksekigretim Kuruluna bagvurmayanlar ile Yiiksekogretim Kurulunca
atamasi uygun goriilmeyenlerden, yarg: yoluna miiracaat etmeyenler ve yarg: karar: ile dgretim
elemam olarak atanmalart uygun gériilmeyenler ise bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren  bir yil icerisinde Devlet Personel Baskanligina miiracaat ederler. Bunlar, personel
ihtiyaci dikkate alinarak amlan Bagkanlikca belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinn bos
memur kadrolarina siav sarti aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin simrlamalara tébi
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Bilgilerinizi ve 2547 sayili Kanun’un 35. Maddesinde belirtilen mecburi hizmet yiikiimliiliigiine
iligkin davalarda séz konusu bilgiler ve Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu Karar1 emsal
gosterilerek savunma yapilmas: hususunda geregini rica ederim.

® e-imzalidir
Prof. Dr. Saban Halis CALIS
Bagkan Vekili
EK:Mahkeme Karar1
Ayse Mine SAHH,“‘
Biiwmem
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Esas  No:2008/3482

Karar No:2013/1167

Temyiz Eden (Davalilar) ; 1- Yiksekdgretim Kurulu Bagkaniigi Bilkenl/ANKARA
Vekili: Av. Murat Oztlirk -ayni yerds-
. 2- Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorlagl
GANAKKALE

Vekili: Av. Reyhan Geng
Terzioglu Kamplist Rektdrlilk Binasi GANAKKALE

Karsi Taraf (Davaci) ; Yavuz Kaya

Vekill ' : Av. Halll Uzun
ToyaK Is Merkezi No:1 Kat:1/95 Sirinevier/ISTANBUL

istemin Ozetl :Danigtay Sekizinci Dairesinin 10/10/2008 giinlii, E:2007/1869,
K:2008/6016 sayili kararnnmin iptale iligkin kisminin temyizen incelenerek bozulmasi, davall idareler
tarafindan istenlimektedir,

Savunmanin Ozeti : Danigtay Sekizinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundudu ve temylz dilekgesinde one strilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikie
olmadi§i belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Bllent KOfOdOr

‘Disiincesi : : Davall Universitede arastirma gbreviisi olan ve 2547 sayill
Kanunun 35. maddes| uyarinca lisansusti egitim yapmak Uzere oDTU'de gdreviendirilen davacinin dava
konusu taahhit ve kefalet senedini imzalamasi, dava konusu Yénetmeligin 4/4. maddesl uyarinca zorunlu
bulunmaktadir, Bu konuda davacinin tercih hakli bulunmamaktadir.

Ote yandan, bu senette davacinin ‘mecburi hizmet yikOmliligtne, etanmasina, llisiginin
kesilmesine yani statii hukukuna lligkin hikimler bulunmakta olup, davacinin bu senette yer alan
niikimleri mizakere etme veya degistirme olanag da bulunmamaktadir. Taahhit ve kefalet senedinin
iperigi, kapsami ve hikimleri idarece tek tarafli olarak kamu glici ve kudretine dayanilarak
belilenmektedir.

Bununla bidikte, dava konusu atama iglemleri taahhiit ve kefalet senedinin uygulanmast
nitelifinde oldugundan, zincir islem niteliginde olan, aralarinda sebep sonug iligkisi bulunan bu iglemlerin
gbrevi yarg yéniinden ayrima tabl tutulmasi usil hukuku bakimindan hukuka uygun dismeyecektir.

Bu bakimdan: dava konusu tashhilt ve kefalet senedine kargi apilan davamin gérim ve
¢dziminde idari yargl yerlednin gdrevi oldu@u sonucuna ulagiimaktadir. Nitekim, bu glne dedin
Danigtay'in Iptihatlar da bu ydnde oImU§tur v i

isin esasina gelince; A
657 sayll Kanunu Ek 85. rnk'. ;
uyaninca mecburi hizmet yakOmiGitgu 4
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Ardr é)}l 4\12033?}:167
: d'in; __?éoq‘ar‘i ka'ﬁutfllan ve kurulug dzel kanunlan hikiimlerine gére burslu okutulan ve bu nedenle
Flét;pu_ﬂahfz}ﬁé{ yqttq;ﬁiusu olan Kisileri llgilendirmektedir. Bu itibarla, 2647 sayili Kanunun 35. maddeslve
bﬁnﬁ’,,p‘é_{azltell. Q!ﬁqu Yénefmeligin 4. maddesi uyarinca, bir Gniversite adina bir bagka Gniversitede
lisandustl’ egitif-ogretim géren aragtirma gérevillerinin mecburi hizmet yUkOmiGiogantn bulunmas
kargisinda, lisanslstl efitimde basansiz olmalar halinde arastirma gorevlilerinin gdrevine son
verllecefine dair taahhiit ve kefalet senedinde yer verilen hilkiimlerde ve buna dayamlarak bagarisiz
olmas! nedeniyle taahhUl ve kefalet senedine gbre islem yaptimak Uzere davacinin aragtirma gorevlisi
kadrosuna atanmasina lligkin iglemlerde hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenletle, temyiz istemlerinin kabul edilerek Daire kararinin temyiz edilen iptale
yénellk kisimlarmin bozulmasi gerektigl dugiintimektedir.

¢ TURK MILLETI ADINA

Hilkim veren Danistay Idarl Dava Daireleri Kurulunca dosyanin tekemmil ettigi anlagildigindan
davall idarelerden YOK Bagkanhg''min ylritmenin durdurulmasi istemi goristlmeyerek dosya incelendigi
geredi goriglidi:

Dava; Ganakkale Onsekiz Mart Unlversitesi Mihendislix Mimarlik Fakliltes! Jeoloji Mihendisligi
Boliminde aragtirma gorevlisl olarak gérev yapan davacinin, 2547 sayill YOksekégretim Yasasinin 35.
maddesine dayanilarak pikanian "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansisti Egitim Goren
Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmellk® in 4. maddesinin 4. bendi lle bu madde uyarinca imzalanan
28/12/2004 glnll, 25249 sayill taahhit ve kefalet senedinin, Yiksekdgretim Kurulu Bagkanh@inin
09/02/2007 ginl, 569 saylli igleminin ve davacinin aragtirma géreviisi olarak atanmasina iligkin
15/03/2007 glinlli Rektbriik Isleminin Iptali istemlyle épllml;tlr.

Danistay Sekizinci Dairesinin 10/10/2008 ganld, E.2007/1868, K:2008/6016 sayili karanyla; 657
sayill Devlet Memurlari Yasasin Ek-35. maddesiyle gefirilen yenl dizenlemeyle, kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan yurt Ipincie okutulan 8grencllerle ligili olarak 2547 sayill Yasanin 35/3. maddesinin ve
“gir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanststl Egitim Goren Arastirma Garevlileri Hakkinda
yénetmelik®in 4/4. maddesinin mecburi hizmet yiJkﬁmli‘:}-‘.!Qu ve tazminat sorumluluguna lligkin hitkimlerinin
uygulanma olanaginin kalmadid, ancak, dava konusu Yénetmeligin dayanag! olan 2547 sayih Yasanin 35.
maddesinde, yiksekégretim kurumlarinin yurtiginde ve yuridiginda &gretim elsmanlari yetistirebilecekleri
ve 657 sayill Yasanin "Yuridigi Egitim Masraflarinin Tahsil" baslikh Ek-34. maddesinde, yuridigina
génderilen kamu personelinin, yurldiginda bulunduklarn sdrenin Iki kati kadar mecburi hizmetle yUkimld
olduklan kuralinin yer aldigi, bu itibarla, dava kenusu Yénetmeligin 4/4. maddesinin, yukarida belirtilen
gerekgeyle yurtiginde okutulan &grenciler ile ligill uygulama olanagi kalmamig olmakla birlikte, yurtdiginda
goreviendirenler ve 657 sayill Yasanin Ek-35. maddesinin  yUririge girdigl tarhten Bnce
géreviendirilinenler ybnlnden uygulama imkaninin devam etmesi ve bu ydnlerden dayana@ olen Yasaya
uygun olmast nedenleriyle Yonetmeligin 4/4. maddesinde hukuka ve kamu yararina aykirilik bulunmadi§t,
davanin, 28/12/2004 glinit, 25249 sayili taahht ve kefalet senedinin iptali istemine lligkin kismina gelince;
yukarida Yonetmelikle [igili -yapilan agiklamalarda da belirtildigi Uzere, 657 sayih Deviet Memurlari
Yasasinin Ek-35. maddeslyle gefirilen yeni dizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yurt iginde
okutulan dgrencilerle Ilgili olarak 2547 sayili Yasanin 35/3. maddesinin ve "Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiistd Egitim Goren Araghirma Goreviileri Hakkinda Yonetmellk'in 4/4. maddesinin
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mﬁchum aiq; yikiimlaltigli ve tazminat sorumluluguna iligkin hikiimlerinin uygulanma olanaginin
'i ==' kplrggnlb‘kl nedémyla ligilllerden taahhit ve kefalet senedi Istenemeyeceginden, dava konusu taahhit ve
3> “kafaiéi séned?nde hukuka uyarlik bulunmadigl, davanin, Yiksekdgretim Kurulu Bagkanhigi isleminin iptall
% yﬁnl.fnﬂen |Sa‘ arastirma gérevlilennm, dgretim Gyelerinin kaynagin olusturdugu, bu gérevde bulunanlann
yfﬁksek lidéns ve doktora egifimini siresinde bagarmalari gerekligi, yiksek lisans ve doktora egitiminde
basarisiz elemanlann arastirma gorevliligi gérevine son veriimemesi halinde, bu kadrolar basansiz kigiler
tarafindan devami sekilde iggal edilmis olacagindan ve Universitenin Ihtiyaci olan ve &gretim {iyelerinin
kaynadini olusturan yeni ve basanli aragtirma goreviilerinin atanmast Imkansiz hale geleceginden, doklora
ogreniminde basarisiz oldugu tarhigmasiz bulunan davacinin, aragtirma gorevlisi kadrosunu iggal
etmesinde kamu yaran ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmamakla birlikte, hukuka aykiriigr yukanda
bellrlilen taahhit ve kefalet sgnedine gbre iglem yapiimasi sartiyla kadrosunun tiniversitesine ladesine
fligkin iglemde de hukuka uyariik bulunmadigr; davanin,, davacinin taahht ve kefalet senedine gore Iglem
yapilmak {zere arastirma goreviisi olarak atanmasina iligkin Onsekiz Mart Universitesi Rektoridginiin
islemni yonlinden de; Gniversitenin aragtirma géreviisi kadrosuna atama konusunda takdir yetkisi olmakla
birlikte, davacinin hukuka aykm olan taahhilt ve kefalet senedine gbre iglem yapiimak zere kadroya
atanmasinda da ‘hukuka uyarhk gorilmedigi gerekpeslyle dava konusu Yoénetmelik hilkm{ ybniinden
davanin reddine, taahhiit ve kefalet senedinin, Yitksekdgretim Kurulu Bagkanlid isleminin ve Onsekiz Mart
Universitesi Rektorltigl isleminin iptaline karar veriimigtir.
Davall idareler, anilan kararin iptale yénelik kisimlarim temyiz etmekte ve bozulmasini
- Istemekiedirer. '

Temyiz edilen kararla ilgll dosyanin incelenmesinden Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Mihendislik - Mimarlik Fakiltesi Jeoloji MUhendisligi BolUmD aragtirma gorevlisl kadrosunda galigan
davacinin, 2547‘say|l1 Yasanin 35. maddesi geregince, doktora yapmak {izere Orta Dogu Teknik
Universitesinde gegici olarak géreviendirildigl, bu géreviendirme agamasinda dava konusu Yonetmeligin
4/4, maddesi uyannca notet onayll taashhiit ve kefalet senedi dizenlenerek 28/12/2004 glninde
imzalandifii, bu senette, basarisiz olmasi halinde kadro ile ilisiginin kesilmesinin kabul edildigi ve yapilan
masraflarin tGmoniin yasal faizi ile birlikte nakden ve defaten ya da verllen stire iginde esit taksitlerle
édenecedinin taahhit edildigl; sonraki dénemde Orta Dogu Teknik Unlversitesi Rekiorlliglince, davacinin
ylksek lisans bilimsel hazirfhk programmda bagarlsm oldugunun bildirilmesi Gizerine kadrosunun
Universitesine ladesl ve taahhiitname ile kefalet senedine gdre iglem yapilmak lizere arastirma gorevlisi
olarak atanmasi yolundaki dava konusu Iglemlerin tesls edildi§i ve bu islemlere ve yonetmelik hlikmiine
kargi bakilan davanin agildigl anla;:lmaktadw

Uyusmazligin gozlimlenebilmesl igin Gncelikle dava konusu islemlere dayanak olugturan ve
davall Universite Rektdrligli ile davaci arasinda 28/12/2004 tarihinde imzalanan taahhit ve kefalet
senedinin hukukl niteliginin ve bu kapsamda taahhiit ve kefalet senedine lliskin uyugmazlikta gbrevli yargi
yerinin agikliga kavugturulmas: gerekmektedir, i

Taghhiit ve kefalet senedinin hukuki dayanagini; yurt digina efitim emactyla génderilecekler igin
657 sayill Yasanin Ek 34, maddesi, 2547 saylll Kanunun 35, maddesi uyarinca tgretim elemani
yetistirilmek Gzere bir bagka Universiteye kadrosunun nakledilmesl suretlyle lisansiisti egitim amaciyla
gareviendirilecek aragtirma gérevilleri Igin ise, "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanstistl
Egitim Goren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yéneimelik"in dava konusu edilen 4. maddesinin 4, fikrast
olugturmaktadir.
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i ‘ﬁg L goreviiligi kadrosu egitim Oyeliginin kaynagini olusturdugundan, aragtirma gdrevlisi

8 :}agfg‘égxﬂqg,bbrev ; ‘apanlarin yiksek lisans ve doklora egitiminde basarilt olmalan zorunluluu aranmistir.

%ﬁg _a;ﬁ}lf@&.“ :ﬁréﬁ'm elemani olarak yetigtirimek {izere bagka bir Gniversiteye lisanslistd egitim yapmak
azerg Lg:q[_evlei\dfﬁien arastirma géreviilerinin egitim-8gretim slresi kadar mecburi hizmeti yefine getirmek
sonidarbiiunduklarna dair bir tashh(t ve kefalet senedi alinmasi anilan Yonetmellk hikmil ile
angordlmigtir,

Stz konusu hikiim uyarinca Gniversite ile arastirma gorevlisi arasinda, lisansGstd egifim
amaclyla baska bir Gniversitede gérevlendiriimeden &nce imzalanan taahhiil ve kefalel senedinde,
lisansiistll egitimde basarisiz’ olunmasi, egitimin yarim birakimasi halinde iigilinin kadrosu ile illsiginin
kesilecegi ve yapilan tim masrafiarin falziyje birllkte tahsil edilecedi belitiimekte ayrica lisansistd egitim
Biretimin tamamlanmasindan belirll bir siire sonra aragtirma gorevlisinin kendi {iniversitesine donecedl ve
lisansisti egltim-8gretim sresi kadar mecburi hizmette bulunacagi, mecburi hizmet yOkamltliglnd yerine
getirmemesl durumunda da yine ayn gekilde yapilan masraflanin faizlyle geri 6denecedl ilgili farafindan
taahhiit edilmekiedir.

2547 sayill kanunun 35, maddesi uyarinca bagka bir iiniversitede lisanststl egitim-6gretim
amactyla goreviendirlien aragtirma goreviilert ile Universiteler arasinda anilan Yonetmelik uyarinca
imzalanan taahhiit ve kefalet senedinin hukuki niteligi konusunda zaman icinde yarg! yerlerince farkl
degerlendirmelerin yapildigi gorliimektedir.

Ancak, 2547 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca iniversite lle aragtirma gbreviisi arasinda
imzalanan taahhiit ve kefalet senedinin iptali istemiyle idare Mahkemesi'ne agilan bir davada, Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveihginin olumiu gorev uyusmazhid gikararak Uyusmazik Mahkemesine basvurmasi
tizerine, Uyusmaziik Mahkem_esrnin 00/04/2012 glnld, E:2012/6, K:2012/68 sayil karariyla; faahhGt ve
kefalet senedinin davact ve kefilleri tarafindan iek tarafl olarak imzalanarak idareye karsi tashhlitte
bulunulmas! kargisinda, davact tarafindan senedin iptali istemiyle agllan davanin gorim ve gbziimlinde
adli yargi yerinin gorevii oldugu sonucuna varilarak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliinin bagvurusunun
kabul edilip, daval Universitenin gérev Itirazinin reddine Iligkin jdare Mahkemesi kararinin kaldinimasina
karar verilmigtir.

Anilan kararda da vurgulandif Ozere, davaci ile davall Universite arasinda Imzalanmig olan dava
konusu laahhiit ve kefalet senedinin dzel hukuk alaninda lesis edilmig bir sbzlesme olmasi nedeniyle,
anilan taahhit ve kefalet senedinin iptaline iligkin uyusmazhigin gorim ve gbziiml adli yarg! yerlerine ait
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu kisim yénlinden igin esasinin incelenmesi suretiyle verllen Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanhginin 08/02/2007 gunlii, 569 sayil Ilemi ile bu igleme dayanilarak
davacinin arastirma gérevlisl olarak atanmasina dair 05/03/2007 gilnl Rektorluk Islemi yoninden davall
idarelerin temyizine gelince;

Aragtirma gérevlisi olan ve 2547 sayill Yasanin 35. maddesi uyarinca lisansistl egitim-ogretim
yapmak lizere ODTU'de géreviedirilen davacinin yiiksek lisans bilimsel hazisik programinda bagarisiz
oldugunun bildirilmesi Uzerine taahhit ve kefalet senedine gbre islem yapilmak (izere davah {iniversitedeki
araghirma goreviisi kadrosuna atamesi yapilmigtir. Taahhiit ve kefalet senedl bagansizik durumunda
kadrosu ile lligiginin kesilmesini dngbrddgiinden, davacinin sz konusu atamast bu kapsamda yapilmistir.
Nitekim dava konusu atama iglemlerinden bir miiddet sonra davacinin aragtirma gbrevlisl kadrosu ile de
iligigl kesllerek gdrevine son verilmistir.
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e hukuk hilkkimlerine tabi oldugu belirlenen taahhlit ve kefalet senedinde yer alan bazi

hm???;\kl}rm u “Iulanmasml saflamak Uzere tesis edilen iglemlerin, hukuki nitelikieri dikkate alindiginda
o sibj'aj‘a'@ Qﬁa etzel hukuk sozlesmesinden ayrilabilen ve idare hukuku alaninda tesis edilmig olan idari

w%‘, k ‘§lerdlen uhcﬁk kabul ediimeleri hukuken mimkiindr.

\'-\.,'lh

NSNS “éu baflamda; davacinin bagansiz olmasi nedeniyle imzaladigi taahhiit ve kefalet senedine gére
Islem yapiimak Ozere davali Universite emrine aragtirma goreviisl kadrosuna atanmasina lligkin dava
konusu islemlere kargi agilan davanin gérim ve gdzimi, islemlerin idare tarafindan ldare hukuku alaninda
sonug dojurmak (izere tesis edilen crai nitelikte idari iglemler olmasi nedeniyle, idari yarg: yerlerine ait
bulunmaktadir,

2547 saylll Yilksekogretim Kanunu'nun 35. maddesinde; "YUksekddrelim kurumlar, kendilerinin
ve yeni kurulmug ve kurulacak difier yiiksekdgretim kurumlannin ihtiyact iginde ve diginda kalkinma plam
ilke ve hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun beliriecedi Ihtiyaca ve esaslara gore &gretm elamani
yetigtirirler. E

Ogretim eleman yetistirimes! amaciyla tniversitelerin aragtirma gorevlisi kadrolari, aragtirma ve
doktora galigmalari yapilrmak*ﬁzere baska bir Universiteye, Yilksekégretim Kurulunca gegici olarak tahsis
edilebilir. Bu gekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesl alaniar, bu egitimin sonunda
kadrolariyla birlikte kendl Gniversitelerine donerler.

Yurtigl veya yurtdiginda yetistirlen &3retim elemanlar genel hikimlere gbre badl olduklari
yliksekbgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yukimlUliglh yerine
getirmeyenlere, yiksekdgretim kurumlannda gorev verilmez. Ozel kanunlarda getirilen mecburi hizmet
galismalan bu hikmin digindadir.”. hUkUimlerine yer verlimigtir.

“Bir Universite Adina Bir Difer Universiiede Lisansiistd Egitim Géren Araghrma Géreviileri
Hakianda Yonetmelikin 4. maddesinin 4. fikrasinda da, anilan Yasa hikmine paralel olarak,
gbreviendirilme veya atama Isleminden &nce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen {iniversite veya
teknolo]l enstitastinde 2547 sayill Kanun'un 35. maddesl sarflari iginde lisanosti editim-tgretim stresl
kadar mecburi hizmetl yerine getirmek zorunda olduklarina dair bir taahhlt ve kefalet senedl alinacad
belirtilmigtir.

Dolayistyla, 2547 sayil Yasanin 35. maddesi uyarinca Ggretim eleman yetistirlimek Gzere bagka
bir Universitede lisansistl egitim-dgretim yapmak tizere géreviendirilen araglirma gorevlilerl igin anilan
Yasada ve Yénetmelikte mecburi hizmet yikGmliligunan Sngdrildigi tarigmasizdir.

Temyize konu Dalre kararinda 01/08/1996 guinlli, 4160 sayill Kenun'un 2. maddesiyle 657 sayill
Kanuna eklensn Ek-35. madde lle getirlen dizenlemeyle 2547 saylll Yasanin 35. maddesinin ve
Yénetmelik'in 4/4. maddesinin mecburt hizmet yOkimIGIogu ve tazminat sorumiuluguna iligkin hikGmlerinin
uygulanma olanef! kalmadigindan bahisle iptal karari verildiginden; 657 sayil Kanunu'nun anilan Ek-35.
maddesinin kepsaminin ve bu‘madde ile getirilen diizenlemenin 2547 sayili Kanunu 35, maddesi uyarinca
yurt iginde gérevlendirllen aragtirma goreviilerini kapsayip kapsamadiginin saptanmast gerekmektedir.

4160 sayill Kanunun 2. maddesliyle 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek Madde
35' de; "Kamu kurum ve kuruluglarl tarafindan personel kanunlari ve diger dzel kanunlarda yer alan
hiikiimlere gdre bu maddelerin yirirlige girdigl tarihten Itibaren okutulacak yeni Bdrencilere mecburl
hizmet yOkimltltghi gefirilemez.

o
e
Y

1



T.C. . .

DANISTAY ' "
_=IRARI DAVA DAIRELERI KURULU *
o :2008/3482
1 201311167
maddenin ylrirligu girdigi tarinte mecburl hizmet karsih@ okutulmakta olan 6grenciler

oo niyetﬁlﬁ}mden veya memuriyet atanmalanindan sonra kurumlarinda mecburi hizmet ylkUmIGIGganG

:" ‘ka!dirdn’:a'sml talep edebilifler. Bu takdirde bagka higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet
h..a yﬂkﬁmmlugﬂ ve lazminat borglari (01/01/1995 tarlhinden &nce mecburl hizmet yiikimIGliga ihlal edenlerin

borglar dahil) ortadan kalkar,

Yurtdisinda okutulanlar ile Tlrk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Midirddi tarafindan
okutulanlar hakkinda bu madde hitkm@ uygulanmaz" hiikiimlerine yer veriimistir.

Yukarida madde metnl yazilan 657 sayil yasanin Ek 35. maddeye lliskin 4160 sayih Kanun
Tasanisinda yer verilen madde gerekgesinde; "...editiimis insan ihtiyacini kergilamak amaciyla
Cumhuriyetimizin itk yilarinda baglatimig ve uzun yilfar stirdOriimils olan mecburi hizmet karsihgr égrencl
okutma uygulamasi, Ulkemizde egitimin yaygintagmast ve seviyesinini yikselmesl kargisinda gidersk
dnemini yitirmig ve uygulama alam daralmistir.

Diger tarafta bu geklide okutulan grencilerin ‘bos kadrolara atanmalari bu kurumlan istihdam
baskisi altinda birakmakta, zaman zaman bog kadrolar da dahil yeterli olmadigindan, kadro ihdasi yoluna
gidilmektedir. Bu durum bir yandan kadrolann, diger yandan personel giderlerinin artmasina yol agmakiadir.

Mecburi hizmet yUkOmiGliginin kamu kurum ve kuruluglan Uzerindeki istindam baskisin
azalimak ve kurumiarin degigen hizmet ihtiyaglarina gére daha kaliteli personel temin etmelerine saglamak
maksadiyla, 1995 ve 1996 Mali Yur Bilge Kanunlaninda bir diizenleme yapilmistir. Her yil blige
kanunlarinda bu tar hikiimlers yer verilmesi yerine 657 sayih Kanuna ek bir madde eklenmek sureliyle
dizenleme yapiimasi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan halen mecburi hizmet yGkimiisG olarek okuyan &grencilere gerek
mezuniyellerinden gerekse memuriyete atanmalarindan sonra tek farafli olarak mecburi hizmet
yukamliliging, tazminat borcu dogmaksizin sona erdinme hakki verilmektedir..." denilmigtir.

. 4160 sayill Kanunun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykini oldugundan bahisle Anayasa
Mahkemesine yapilan iptal bagvurusu tzerine, Anayasa Mahkemesinin 13/01/2005 ginld, 25699 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 24/06/1997 glnld, E:1996/56 K:1997/58 sayill karannin "4160 sayili
Yasa'min 2. maddeslyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek Madde 35' in incelenmesi”
baglikh kisminda ise; ".. Dava dilekgesinde, Devietin madde kapsamindaki kigifere is alan! yaratmakta
zorlanmast ve personsi gfdeﬂsnnfn arlmasi nedeniyle mecburi hizmet yukimiliginan kaldinidigi, oysa bu
okullarin, Anayasa'mn 42. maddesinin Ikincl fikrasinda maddi olanaksizlik igindeki &grenciferin
Ggrenimlerini sUrdilrebilmeleri igin Deviete verilen gdrev geredince agimig okullar oldugu, Ote yandan
Trkive Cumhuriyell'nin, "sosyal" bir deviet olmasi nedeniyle Devietin maddl olanaksizlik Igindeki bagarii
égrencilerin &grenimlerini siirdiirebilmeleri igin yardim yapmasi gerektigi, daha sonra eldiklari egitim
gergevesinde bunlara ig de vermek zorunda bufundugu, bunun ise sézkonusu 6grencilerin hem devlstten
aldiklarimi geriye 6deme yolu, hem de, Devietin Anayasa’nin 49. maddesinde belirlenen igsizligi énlemeye
elverisli bir ortam yaratmak lgin gerekli tedbirferi alma gérevinin bir sonucu oldugu, ayrnca madde
kapsaminda yapilacaklann Anayasa'min 65. maddesiyle de gelismeyecedl maddi olanaksizlik iginde
okuyan 8grencllerin is buima korkusu nedeniyle bu uygulamsy: seglikleri belirtilerek maddenin [ptali
istenilmektedir.

' Maddede, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan personel kanunlan ve diger dzel kanunlarda yer
alan hikiimlere gére, maddenin yiiriiriiige girdi tarihten itibaren okululacak yeni 8grencilere mecburi hizmet
yiakimililugl getirilemeyecedi, halen mecburi hizmet karsiigi okutulmakta olan Ggrencilenn Ise talep
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] i?:' r-:::‘q‘-'ﬁlqn":ﬁ: tgde mezuniyet sonrasi ya da memuriyele atandiktan sonra kurumlarindan talep etmeled
34-‘2". ha{ inde 1h!gﬁfr‘j isleme gerek kalmaksizin yUklimiiiiklerinin ve tazminal borglarimin orladan kalkacagi
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\"%‘; s Aﬁayasa nin egtim ve 8grenim hakla ve devi basligini tasiyan 42. maddesinin yedine! fikrasinda,
"‘"Devfef maddi imkanlardan yoksun basanli &grencilerin, 8grenimlerini stirdirebilmeleri amaci ile burslar ve
bagka yollatla gerekli yardimlari yapar. Deviet, durumlart sebebiyle Gzel editime ihtivact olanlar topluma
yararli kilacak tedbirieri afir.” deniimekiedir.

Anayesa'nin 42. maddesinin Ikinci fikrasinin uygulamaya gegiriimesi baglarminda, kamu kurum ve
kuruluglarmin personel kanuniarinda ve kendl &zel yasalarinda yer alan kurallara gére dgrenci okutmalari,
burs vermek veya parasiz yatili olarak 6grenci okutmak bigiminde gerceklesmektedir. Ancak, Anayasa'da
Deviet desfegdiyle okutulan bu kigilere yine Deviet tarafindan  bir is bulunmasi zorunlulugu yer
almamalktadir. s .

Ote yandan, Anayasa'nin 49. maddesinin Ikinci fikrasindaki, Devietin igsizligl énlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alacagini iliskin kuraln, Anayasa'min 65. maddesinde
dngdrilen mali olanaklarin yeterliligi 6lgiisiinde uygulanabilecedi kugkusuzdur. Bu nedenle Devietin burslar
veya bagks yollarla &grencilerine yapligi yardimlann galishrma yukimloligtnd de kapsadidi lleri
siiriilemez,

Agiklanen nedenlerle, kural Anayasa'nin 42. ve 49. meddelerine aykir dedildir. jptal isteminin
reddi gerekir." gerekgesine yer verilmigti, Bu durumda, 657 sayili Yasenin Ek 35. maddesinin madde
metninin, madde gerekgesinin ve Anayasa Mahkemesinin anilan maddeye ybnelik kararinm
incelenmesinden, 657/Ek 35. maddesinde yer verilen diizenlemenin, kamu kurum ve/veya kuruluslan
adina bu kuruluslarin personel kanununda ve kendl Gzel yasalarinda yer alan hilkiimler perpevesinde
mecburi hizmet kargilgi okutulan dgrenclleri, dolayisiyla bu kapsamda &grenim géren &grencllerin mecburi
hizmet yUkimlGIGgUnG kapsadigl anlagiimaktadir. Bilindigi izere, arastirma goreviileri kamu kurum ve
kuruluglan hesabina okuyan 8grenci olmayip, 2547 sayih Yasanin 33. maddesine gére, yiiksek &§retim
kurumlannda aragtirma, Inceleme ve deneylerde yardimel olan ve yetkili organlarca verilen i[gl!i'diger
grevierl yapan &gretim yardimcilaridic. Ayrica, arastirma gérevlilerinin kadrolannin gretim elemani
yetigtirme amaciyla bagka bir Gniversiteye tahsis edilmesi suretlyle gdrevlendiriimis olmalari da, onlarin
657 sayill Yasanin EK 35. maddesinde diizenlenen dgrencilerden olmadiginin bir diger yasal karutidir.

Ote yandan, 657 sayili Kanuna 4160 sayih Kanunla eklenen Ek 35, maddesinin, 2547 sayih
Kanunun 35. maddesl uyarinca bagka bir Gniversitede egitim-5gretim goren arastirma gbreviilerini
kapsamadiginin somut bir diger kamiti da, 08/07/2006 giinli, 26222 sayili Resmi Gazete'de yayimianarak
yrridge giren §535 sayih “Bazi Kamu Atacakiarmin Tahsiii ve Terkinine iliskin Kanun®un 2. maddest ile
2547 sayill Kanuna eklenen Geglci 53. maddesidir. Bu diizenlemenin, 2547 sayili Yasanin 35. maddesi
uyarinca bagka bir lniversitede gbrevlendirilen aragtirma gbrevlilerini de kapsadi§i ve bunlarin mecburi
hizmet yukimitlikler lle bu yOkimlblikten dofan borglarin yeniden yapilandirimasina iliskin bazi
hiikUmleri Iperdigl gbrillmektedir,

657 sayill Kanuna 4160 sayill Kanunla eklenen Ek 35. maddesinin 1996 yilinda, 5535 sayili
Kanunun ise 2006 yilinda ylrlirlige girdigi gbz &nine alindiginda, 857 sayili Kanunun Ek 35. maddesi ile,
2547 sayilhi Yasanin 35. maddesine gdre lisansiistl egitim-8dretim amaciyla baska bir (niversitade
goreviendlrilen araghirma gérevlilerinin mecburi hizmet yiikimiGiogl ve tazminal borglan kaldirimig
olsaydi, Kanun koyucunun bu Yasadan yaklagik on yil sonra zaten kalkmis olan bir mecburi hizmet

7



1.C. _ ’ ' .

DANISTAY ' i :
IDARi DAVA DAIRELER] KURKH -,

Esas  No:2008/3482 x{},{ﬂw oF

Karar  No:2013/1167 «~ 5 f:, %

1

Z
yUkimIGlnga igin  yenigeh 'y flanﬁj}ma hEikumleri |peren bir yasal dilzenleme yapmaya ihtiyap
duymayacadl agiktir, g‘\k g 3 =

Dolayisiyla, 5535 ;.sagalr ‘I:(anunl'a 2547 sayili Kanuna eklenen Gegicl 53, madde ile yapilan
diizenlemenin de, 657 sayili Ya“§amn Ek 35. maddesinin, 2547 sayili Yasanin 35, maddesl uyarinca baska
bir Gniversitede gdrevlendirilen aragtirma gérevlilerini kapsamadigini gostermektedir, A

Bu baglamda; davall Universitede araghirma gérevlisi olan ve 2547 sayili Kanunun 35, maddes|
uyarinca lisansistil eitim-6gretim amaciyla ODTU'de gegicl olarak géreviendirilen davacinin, lisansUstl
edifiminde bagansiz olmast n'edani:ﬂe taahhiit ve kefalet senedine gore islem yapiimasl amaciyla kendi
Universitesinde aragtirma gdreviisi kadrosuna atanmasina iligkin dava kanusu Yiksekdgretim Kurylu
isleminde ve bu isleme dayanilarak davali Universite Rektdriigiince tesis edilen atama igleminde hukuka
aykirihk, 657 sayih Kanunu Ek 35, maddesinden hareketle bu iglemlerin iptali yénOndeki Daire kararinda
ise hukuki isabet gérillmemistir. s C

Agiklanan nedenlerle; davall idarelerin femyiz istemlerinin  kabuliine, Danigtay Sekizincl
Dalresinin  10/10/2008 giinlli, £:2007/1868, K:2008/6016 sayih karannin, dava konusu taahhit ve
kefalet senedinin iptaline iliskin kisminin gérev yoniinden, dava konusu YOK Bagkanligi ve Universite
Rektériigl atama iglemlerine lligkin islemlerinin iptaline iligkin kisimlarinin ise yukanda belirtilen
gerekgeyle BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek (tizere dosyanin Dairesine génderiimesine,
01/04/2013 glin{inde oygoklugu ile karar verildi.
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Bdlimiinde arashirma goreviisi olarak gbrev yapmakta iken, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 35.
maddesi kapsaminda davali idare adina ODT(U'de lisansstii eitim yapmak Uzere gegici géreviendirilen
ancak lisansiisti egltimde basarisiz olmasi nedeniyle taahhiit ve kefalet senedi hikiimlerine gore islem
yapilmak (kadro ile llisigi kesilmek) iizere davali Universitedeki aragtirma goreviisl kadrosuna atanmasi
yapian davacimin, Yonetmeligin taahhiif ve kefalet senedi imzalanmasini zorunlu kilan 4/4, maddesiile bu
madde uyannca imzaladiyi 28/12/2004 gunli, tashht ve kefalet senedi ve bu senst uyarinca islem
yapilmak iizere aragtirma gbreviisi kadrosuna atanmasina dalr Iglemierin iptall Istemiyle agilmigtir.

Davacinin, 2547 sayih Kanunun 35. maddesi uyarinca gorevlendirimeden énce igerigl ve
kapsami idarece belirlenmis olan stz konusu taahhiit ve kefalet senedini imzalamasi anilan Yonetmsligin
44, maddesinin emredici hitkml olup, bu senedi imzalamamasi durumunda gdreviendirmesinin
yapiimayacagj ve davacinin gérevine son verilebliecedi apiklir.

Bu durumda; davacinin sbz konusu senedi hir iradesiyle imzaladiindan stz etmek hukuken
olanaksizdir. .

Ote yandan, davacinin igeridi ve kapsami tamamen idarece belirlenmis olan bu taahhit ve
kefalet senedinin maddelerinl miizakare edebilme ve degistirme glicii ve olanag da bulunmamaktadir.

2577 sayil ldari Yargilama Usuld Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idarl iglemler hakkinda yetki,
sekil, sebep konu ve maksat yénlerinden biri fle hukuka eykir olduklanndan dolay! iptalleri igin menfaatier
inlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava torleri arasinda sayilmigtir.

Arastirma géreviilerinin, 2647 sayili Yasa uyarinca bagka bir iiniversitede ogretim Oyesl yetigtirme
programi kapsaminda egitim yapmak {izere gérevlendiriimesindeki amag goz dniinde bulunduruldugunda,
davacinin bu taahhit ve kefalet senedinl Idare ile eslt diizeyde olarak, istedi ve ozglr Iradesi lle
imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada dzel hukuk alaninini igilendiren  bir
uyusmazlik bulunmamaktadir. ) [

Ozel hukuk hoktimlerine gére yapiimayan, statll hukukundan kaynaklanan hak ve ylktmiliiklere
dalr mecburi hizmet, atanma, ill;lk kesme glbl hususlan Igeren ve Y@netmelik uyarinca 2547/35. maddeye
gbre yapilacak gdreviendirmelerde imzalanmas| zorunlu tutulan dava konusu taahhiit ve kefalet senedi bu
dzellikler] nedeniyle tipik bir idarl sézlesmedir.

Bu nedenle, Idarece kamu giicline dayanilarak.ve tek tarafll Irade ile kurulan taahhit ve kefalet
senedine lligkin uyusmazligin 2577 sayh Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalan kapsarmnda
gbrim gozlimUnde idarl yargl gorevli bulunmaktadir.

Nitekim, benzer uyugmazliklarda, aragtirma géreviilerince imzalanan taahh(t ve kefalet senedinin
bir idarl sézlesme oldufu ve bunlara kargi agilan davalarin idari yargida gorillmesi gerektigi yoniinde
Danistay Idarl Dava Dairelerl Kurulu'nun 15/11/2002 ginld, E:2002/557, K:2002/809 sayili ve 22/01/2004
giinlii, E:2002/769, K:2004/41 sayih kararlari bulunmaktadir.
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Agiklanan adanlér{‘e” d}avamn dava konusu izahhlit ve kefalet senedinin Iptall istegiyle agilan
kisminin idari yargi n: gﬁrev' aiaqma’ girmedigi, adlii yarginin gérevinde kaldid yonindeki godunluk
5 ;
kararina, bu kisum ybnlfﬁda dg esastan temylz incelemesi yapilmasi gerektidi gdrigyle katilmiyoruz.
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XX« Dava konusu;-davacinin taahhiit ve kefalet senedine gbre islem yapiimak zere Ganakkale
Onsekiz Mart Universitesinde arastiwma gérevlisi kadrasuna atanmasina ligkin Ylksekdgretim Kurdlu
Bagkanlig isleminde bu Isleme dayanilarak davah Universite Rekttriigine tesis edilen atama igleminde
hukuka vyarlik bulunmadig ve bu Iglemlerin iptali ydniindeki Danigtay Sekizincl Dairesince verilen kararin
hukuk ve usule uygun oldugu, temyiz dilekgelerinde bne siriilen nedenlerin ise kararin bu kisimlarinin
bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadi@ii oyuyla, anilan iglemlerin iptall yolundaki Daire kararinin
bozulmas! yéniindekl goguniuk kararina katilmiyorum.
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