OZET: Adaylik siiresi icinde gérevden uzaklastirilan aday memurun asalet tasdikinin
yapilip yapilmayacagi hk.(15/6/2016-3653)

Adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitimleri ile sinavlarini ve stajlarim
basariyla tamamlamis olan aday memurlarin heniiz adaylik siiresi i¢indeyken gdrevden
uzaklastirilmalar1 durumunda, heniiz sorusturmalar1 sonuglanmadan asli Devlet memurluguna
atanip atanamayacaklari; asli Devlet memurluguna atandiktan sonra yapilan hizmetlerin
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi; gorevden uzaklastirilan siireler dahil olmak iizere
adaylik stiresi iki yil1 asanlarin asli Devlet memurluguna atanmalar1 gerekip gerekmedigi;
yapilan atamalarin gegerli olup olmadigi; yapilan islem hukuki degilse bu islemin geri
alinmasinin gerekip gerekmedigi hususlarinda goriis talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayilhi Devlet Memurlar1 Kanununun
"Adayliga kabul edilme" baslikli 54'tincii maddesinde, "Sinavlarda basarilt olanlardan Devlet
memurluguna girmek isteyenler basari listesindeki siraya ve 47 nci maddeye gore ilan edilen
kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur adayi olarak atanirlar. Aday olarak atanmis Devlet
memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire ig¢inde aday
memurun baska kurumlara nakli yapilamaz." hiikmiine, "Adaylarin yetistirilmesi" baslikli
55'inci maddesinde, "Aday olarak atanan memurlarin 6nce biitiin memurlarin ortak vasiflari
ile ilgili temel egitime, bilahara siniflar1 ile ilgili hazirlayic1 egitime ve staja tabi tutulmalar
ve Devlet memuru olarak atanabilmeleri i¢in basarili olmalar1 sarttir. Temel egitim ile
hazirlayict egitim aynit kurumda yapilir..." hiikmiine yer verilmistir. Aday memur olarak
atananlarin adaylik siiresinin bir yildan az iki yildan ¢ok olamayacagi ve Devlet memuru
olarak atanabilmeleri i¢in temel ve hazirlayici egitim ile staja tabi tutulmalar1 ve basarili
olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, mezkur Kanunun "Adaylik devresi i¢inde goreve son verme" basliklt 56'nci
maddesinde, "Adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlar, goreve devamsizliklar tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilir..." hiikmiine, "Adaylik siiresi sonunda basarisizlik"
madde baglikli 57'nci maddesinde, "Adaylik siiresi i¢inde ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi almig olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayx ile ilisikleri kesilir. ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir..." hiikmiine ve "Asli memurluga atanma" baslikli 58'inci
maddesinde ise, "Adaylik devresi iginde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden gegerli olmak iizere asli memurluga
atanirlar. Asli memurluga ge¢me tarthi adaylik siiresinin sonunu gegemez." hiikmiine yer
verilmistir.

Yukaridaki paragrafta ifade edilen hiikiimlerden de anlasilacag: lizere, aday memurun
adaylik siiresi icerisinde, almis oldugu temel egitim ve hazirlayici egitim ile staj devrelerinin
her birinden basarisiz olmasi, hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari ve
goreve devamsizliklar tespit edilenlerin memuriyetle iliskileri kesilecegi, ayrica adaylik
stiresi icerisinde ayliktan kesme ve kademe ilerlemesi almis olanlarin da memuriyetle
ilisiginin kesilecegi, bununla birlikte egitimlerde basarili olanlarin atamaya yetkili amirin
onay tarihinden itibaren gecerli olmak iizere asli memurluga atanacagi ve asli memurluga
gecme tarihinin adaylik siiresinin sonu olan iki y1l1 gecemeyecegi belirtilmistir. Diger taraftan,
mezkur Kanunun "Gorevden uzaklastirma" baslikli 137'nci maddesinde, "Gorevden
uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda
sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alman ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden
uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir sathasinda da alinabilir." hiikmiine,
gerekgesinde ise, "Devlet memurlarindan gorevleri basinda kalmalarinda sakinca goriilenlerin



gorevlerinden uzaklastirilmalar: hakkinda yirtrliikteki mevzuatin gesitliligi, daginikligir bu
madde ile giderilmis ve hiikiimler tek bir sisteme baglanmistir. Boylece Memurin Kanunu,
Memurin Muhakeme Kanunu, il idaresi Kanunu, 1609 sayili Kanun, memurlarm bagh
bulunduklar1 kurum emrine alinma suretiyle gérevlerinden uzaklastirilmalar1 hakkindaki 6435
sayil1 Kanun ve gesitli teskilat kanunlarinda bu hususa dair konan hiikiimlerin bu madde ile
ifadesi miimkiin olmustur. Ayrica «Bakanlik emrine alinmay, «a¢iga ¢ikarmay v.s, usulleri de
llizumsuz bulunmustur. Sistem basit ve uygulanmasi kolay oldugu kadar, sosyal adalete de
uygundur.” ifadelerine ve 140'inc1 maddesinde, "Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma
yapilan Devlet memurlar1 da 138 inci maddedeki yetkililer tarafindan gorevden
uzaklastirilabilirler." hiikkmiine yer verilmek suretiyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
yiiriitiilen/yiiriitiilecek Devlet memurlar i¢in, "Bakanlik emrine alinma" veya "agiga ¢ikarma"
usulleri yerine, belirli sartlarda, gorevlerinden ayirmak suretiyle ihtiyati tedbir
uygulanabilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, gérevden uzaklastirilan memurlarin durumu mezkur Kanunun
141'inci maddesinin ilk halinde; "Goérevden uzaklastirilan Devlet memurlariin bu siire iginde
her tiirli hak ve yiikiimliliikleri devam eder." diizenlemesi yapilmis, gerekcesinde; "Bu
madde Anayasanin 30 ncu maddesinin son fikrasinin kabul ettigi yepyeni bir sosyal
diisiincenin ifadesidir. Memurun gorevinden uzaklastirilmakla, kesin olarak Devlet
memurlugundan ¢ikartacagl veya Devlet memurluguna engel olabilecek bir hiikiim giyecegi
belli degildir. Bir taraftan hizmetin selameti i¢in memuru gorevinden uzaklastirmak liizumu
kabul edilirken, 6te yandan siipheli bir sonug i¢in ayligin1 tamamen veya kismen keserek onu
ve gecindirmeye mecbur oldugu ailesi fertlerini sefarete birakmak uygun goriilmemis,
memurun her tirlii hak ve yiikiimliilikleri devam ettirilmistir. Memurun gorevinden uzakta
kaldig: stire ne kadar uzun olursa olsun bu haklar devam edecek, hatta yetkili mahkemelerce
tutuklanmasina  karar verilse bile tutuklu kaldiklar1 siirece yine haklarini
kaybetmiyeceklerdir." ifadesi yer almistir.

Ancak mezkir maddede 12 sayii KHK ve 1327 sayili Kanunla gergeklestirilen
degisiklik sonras1 "Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya gozaltina almman memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin tigte ikisi
odenir. Bu gibiler bu Kanunun 6ngérdiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam
ederler. 143 iincti maddede sayilan durumlarin ger¢eklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin
kesilmis olan Ttgte biri kendilerine Odenir ve gorevden wuzakta gecirdikleri siire,
derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi icin gerekli en az
bekleme siiresini asan kismi, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir." hiikmiiyle madde son halini almistir.

Gortilecegi iizere, s6z konusu degisiklik sonrasi gorevden uzaklastirilan Devlet
memurlarinin bu siire i¢inde her tiirlii yiikiimliiliiklerinin devam ettigine dair ifade madde
metninden ¢ikarilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Memurun goreve tekrar
baslatilmas1 zorunlu olan haller" baslikli 143'lincii maddesinde, "Sorusturma veya yargilama
sonunda yetkili mercilerce: a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi
verilenler, b) Yargilamanin Men'ine veya beraat ine karar verilenler, c) Hiikiimden evvel
haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar, ¢) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin
olsun veya olmasin memurluga engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi
ertelenenler, Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri
kaldirilir." hilkkmii yer verilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer alan hiikiimler ve bunlarin tarihsel seyri
birlikte degerlendirildiginde yasa koyucunun, hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri
uygulanan memurun, Devlet memurlugu statiisliniin ve kadrosu ile baginin devam etmesini,
memuriyet statiisiine baglh sosyal hak ve yardimlardan yararlanmasii 6ngordiigii, ancak kisit
aylik 6denmesi ve gorevine dair yetki, sorumluluk ve yiikiimliiliklerden uzaklastirmasi



suretiyle de gorevi ile ilisigini sonlandirdig1 goriilmektedir. Doktrinde, memurluk sifatinin
ortadan kalkmadigi, fakat bazi yetki ve menfaatlerin kisitlandigi bu gibi durumlar, "memur
statiisiinde kisint1 yapan haller" olarak adlandirilmaktadir.

Ote yandan, bir idari islemin yetki, sebep, sekil, konu ve maksat olmak iizere kurucu
bes unsuru bulunmaktadir. Bir islemin bu bes unsurundan birisinin sakat olmasi idari islemin
de sakat olmasina sebep olur. Bagka bir ifadeyle, idari islemin kurulusunda herhangi bir sakat
islemin bulunmadigi durumda idari islemin iptalini gerektirecek bir husus da bulunmadig:
degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢ergevesinde;

1- Aday memur olarak gdrev yapmakta iken 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
137'nci maddesi kapsaminda gorevden uzaklastirilmakla gorevi ile iligkisi fiilen sona eren,
ancak hukuki bag1 devam eden ilgili hakkinda yapilan asli Devlet memurluguna atama ve
hizmet degerlendirme islemlerinin, yukarida da belirtilen kurucu bes unsur yoniinden sakat
olmadig siirece ve s6z konusu personelin temel egitim, hazirlayici egitim ve stajdan basarili
bulunmasi, en az bir y1l gérev yapmis olmasi ve bu siire i¢inde ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis bulunmasi kaydiyla, gérevden uzaklastirma karari
gerekcesiyle iptal edilmesinin yerinde olmayacagi,

2- Personelin gorevi ile iliskisinin sonlandirildigi, temel egitim, hazirlayict egitim ve
staja tabi tutulamadigi, hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlar ile
goreve devamsizlik hallerinin degerlendirilemedigi ve asli Devlet memurluguna atanmaya
engel teskil edecek bir disiplin cezasiyla tecziye edilip edilmeyeceginin belli olmadigi
gorevden uzaklastirma siirelerinin, azami iki yillik adaylik siiresinin hesaplanmasinda dikkate
alinmamas1 gerektigi; bu baglamda, gorevden uzaklastirma kararinin azami adaylik
stiresinden Once alinmasi halinde, sorusturmanin sonucunun goriilmesi bakimindan, asli
Devlet memurluguna atama yapilip yapilmayacagi hususunun, goérevden uzaklastirma
kararinin kaldirilmasindan sonra degerlendirilmesinin daha dogru olacagi; ancak, (1) numarali
goriis cergevesinde, asli Devlet memurluguna atanmis bulunan personelin haklarinin da
korunmas: gerektigi,

mitalaa edilmektedir.



