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BASVURUNUN KONUSU . Bilgisayar Isletmeni iken Sef kadrosuna atamip aymi isi yapmaya
devam eden bagvuranin, ayliginin (2250) yan 6deme puani lizerinden
hesaplanarak 6denmesi ve kendisine ge¢gmise doniik 6deme yapilmasi
talepleri hk.

BASVURU TARIHI : 05/05/2022

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran “Deviet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin
Bakanlar Kurulunun 2006/10344 Sayili Kararimin Eki I Sayili Cetvelinde;, Is Giigliigii, Is Riski, Temininde
Giicliik ve Mali Sorumluluk Zammi (A) Genel Idare Hizmetleri Béliminiin Kadro (Gorev) Unvan: 27/b’de
Sef icin Is Giicliigii Zammi 500 puan, Temininde Giigliik Zammi 200 puan verilecegi belirtilmektedir.
16/e’de Bilgisayar Isletmeni icin Is Giicliigii Zammi 750 puan, Temininde Giiclik Zammi 250 puan
verilecegi belirtilmistir. Tarafima maasimla 6denen yan odeme hesabinda kullanilan toplam puan
1950 dir. Oysa ki ayni Karar'in (A) Genel Idare Hizmetleri Béliimii puan ¢izelgesinin devaminda Not: 3-
d) “Uzman, Uzman Yardimcisi, Sef ve Amir kadrolarinda bulunanlardan daha once 16/c, d ve e siralart ile
17 nci swrada sayilan kadrolarda bulunmus olup ayni gérevi yapmaya devam edenlere belirtilen siralar ile
dipnotun (a), (b) ve (c) siralarinda sayilan puanlar verilebilir.” denilmektedir. Maliye Bakanligindan, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Rektorliigiine yapilan goriis yazisinda; yan édeme puanimin 2250 puan
verilebilecegi belirtilmistir. Yan édeme ayliginin 6denmesinde maaslarla ilgili hiikiimler gegerlidir. Gerek
657 Sayui Deviet Memurlar: Kanununda, gerek 2006/10344 Sayilt Bakanlar Kurulu Kararinda ve gerekse
Maliye Bakanliginin 160 Sayiuli Deviet Memurlart Kanunu Genel Tebliginde, yan 6deme ayliginin geriye
yonelik 6denemeyecegine dair bir ibare bulunmamaktadir. Bu sebeple konuyla ilgili 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 34. Maddesi 'odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar’ bashiginin
3. Paragrafina istinaden “Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari
tarafindan gecgerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden
dolayr odenemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiger. ” tarafima geriye yonelik
olarak yan odeme ayhgindaki farkin 6denmesini talep ettim. Rektorliigiin 29.04.2022 tarihli yazisinda
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geriye yonelik ddenemeyecegi belirtilmistir. Ornek olmast acisindan belirteyim; Bartin ve Karabiik
Universiteleri, Bilgisayar Isletmeni iken Sef kadrosuna atamp aymi isi yapmaya devam eden personeline
2250 yan odeme puan: iizerinden, yan ddeme ayhgi édemektedir. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi
Rektorliigii geriye yonelik -bes yil icin- fark yan édeme ayligint odemeyi red etmektedir. Hakkin dogusu
2006/10344 Sayili Bakanlar Kurulu Karart olduguna gore hakkim olan 6demenin geriye ve ileriye yonelik
yapilmaswni talep ediyorum.” hususlarii belirterek konunun incelenmesini, geriye donuk ve ileriye yonelik
yan 6deme ayliginin 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talep yazimiza istinaden Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Rektorliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan gonderilen 19/08/2022 tarihli

I sayil cevabi yazida Ozetle;

2.1. Bilindigi iizere 2006/10344 Sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Bakanlar Kurulunun Kararmin 1 sayili cetvelinde Devlet Memurlarina hangi oranda “Is Giigliigii, Is Riski,
Temininde Giigliikk ve Mali Sorumluluk Zammi” verilecegi gosterilmistir. Bu cetvelin A -16 e) sirasinda
Bilgisayar Isletmeninin 750 puan Is Giicliigii Zammi ve 250 puan Temininde Giicliik zammi; A-27 b)
sirasinda Sef kadrosunda bulunanlarin 500 puan Is Giicliigii Zammi ve 200 puan Temininde Giicliik zammu
alacag1 gosterilmis olup, 3 numarali notta ise; 3-a) ... 16/d ve e siralarinda sayilanlara ise (750) puana kadar
Temininde Giigliik Zammu, ¢) 16 ve 17’ncisirada sayilanlara (500) puana kadar Is Riski Zammi, kadro
unvanlari ile ilgili gorevleri fiilen yaptiklari siirece ayrica verilebilir. d) Uzman, Uzman Yardimcisi, Sef ve
Amir kadrolarinda bulunanlardan daha 6nce 16/c, d ve e siralari ile 17nci sirada sayilan kadrolarda
bulunmus olup ayni gérevi yapmaya devam edenlere belirtilen siralar ile dipnotun (a), (b) ve (c) siralarinda
sayilan puanlar verilebilir ifadeleri bulunmaktadir.

2.2. Mezktr Karar’mn 5. maddesi uyarinca her mali yil i¢in Universitemiz Personel Daire Baskanligi
tarafindan hazirlanan cetveller Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca On Mali Kontrol yapildiktan sonra
Ust Yonetici onay1 ile ddemenin yapilacag: ilgili birimlere gdnderilmektedir. Ilgiliye gegmis yillarda
yapilan yan demeler Rektorliik Makamina birakilan yetkiye dayamilarak 500 puan Is Giigliigii Zammi ve
200 puan sabit puan ve uygun goriilen ilavelerle birlikte toplam 1950 puan lizerinden yapilmistir. 2022 yili
icin ise mezklr karar uyarinca Rektor tarafindan uygun goriilen yan 6deme puani ilizerinden 6deme
yapilmaya devam edilecektir. Kaldi ki Hazine ve Maliye Bakanliginin 28.03.2022 tarih ve [ sayil
goriis yazisinda da yan 6deme i¢in dipnotlarla azami 2250 puan verilebileceginin degerlendirildigini
bildirmistir.

2.3. 2006/10344 Sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulunun
Karar1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii dikkate alindiginda dipnotlarda ... siralarinda sayilan
puanlar verilebilir.” ifadesi kesin hiikiim icermemekte ve ilave puan verilmesi Ust Yoneticinin yetkisine
birakilmistir. Dolayisiyla ortada bir hak kayb1 s6z konusu olmadigindan geriye doniik bir 6deme yapilmasi
miimkiin degildir.

2.4. Ayrica ad1 gecen personel Universitemize vermis oldugu 19.04.2022 tarihli dilekgesi ile 5018 sayili
Kanunun “Odenemeyen Giderler ve Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34. Maddesine dayanarak ge¢mis bes
yila ait geriye doniik 6deme talebinde bulunmustur. ilgili madde incelendiginde bahsi gecen konuyu
kapsamadigi, 6deme emrine baglandigir halde 6denemeyen mal veya hizmet alimlarini1 kapsamaktadir.
Ortada herhangi bir hak kayb1 olmadig1 da gayet agiktir.
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2.5. Basvuru konusu ile ilgili Universitemize ulasmis bagvuranin veya iigiincii kisilerin taraf oldugu yargi
organlarinda goriilmekte olan herhangi bir karar veya uyusmazlik bulunmamaktadir.

2.6. Universitemizde personelimize yapilan ddemeler Kanun, Y &netmelik ve diger mali mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yapilmakta olup ortada herhangi bir hak kaybi ve eksik ddeme olmadigindan Kanuni
dayanaktan yoksun olan herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu degildir.

3. Basvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talep yazimiza istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan gonderilen 23/8/2022 tarihli g sayili cevabi yazida 6zetle;

3.1. “Bilgisayar Isletmeni” kadrosunda gorev yapmakta iken “Sef” kadrosuna atanan [l

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “zam ve tazminatlar” baslikli 152 nci maddesi uyarinca 17/4/2006
tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan ve takip eden yillarda da
uygulanmasina devam edilen Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar eki I sayili
“Is Giigliigii, Is Riski, Temininde Giicliik ve Mali Sorumluluk Zammi” Cetvelinin “(A) Genel Idare
Hizmetleri Béliimii” kapsaminda 6demeye esas zam puanlarina iliskin Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi

Rektorliigiiniin 09/03/2022 tarihli ve [l sayill yazisina istinaden anilan
Rektorliige hitaben 28/03/2022 tarihli ve [ sayilr goriis

yazimizin bir niishas1 ekte gonderilmekte olup konuya iligskin anilan goriistimiize ilave edilecek bir husus
bulunmamaktadir.

3.2. Ote yandan, 28/6/2022 tarihli ve 31880 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet Memurlaria
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi ve Aym Kararin 2022 Yilinda da
Uygulanmasina Dair Karar” uyarinca zam ve tazminatlarin 6denmesine esas olmak iizere s6z konusu Karar
ve eki Cetvellerin uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii sorunu ¢oziime baglamaya, uygulamayi
yonlendirmeye ve uygulama birligini saglamaya Cumhurbaskanlig: yetkili kilinmistir.

3.3. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis
borglar” baslikl1 34 iincii maddesinin iiiincii fikrasinda; “Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes
il iginde alacaklilar: tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya
belgeleri verilmediginden dolayr 6denemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine
diiger. ” hikkmiine yer verilmistir. Buna gére, mevzuat kapsaminda eksik 6deme bulunmasi halinde, faiz
uygulanmaksizin, 5018 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin tgiincii fikrast ile Ongoriilen bes yillik
zamanagimi siiresi dikkate alinmak suretiyle geriye dogru 6deme yapilabilecegi miitalaa edilmektedir.

3.4. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Rektorliigiine verilen 28/03/2022 tarihli veyyuumy
I say:lt Konuyla ilgili goriis yazismda;

3.4.1. Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “zam ve tazminatlar” bashkl 152 nci
maddesi uyarinca 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
ve takip eden yillarda da uygulanmasina devam edilen Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar eki I sayili “Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giicliik ve Mali Sorumluluk
Zammu” Cetvelinin “(4) Genel Idare Hizmetleri Béliimii "niin 16 nci sirasimin (e) bendinde Bilgisayar
isletmeni igin 750 puan is giigliigii zammi ve 250 puan temininde giicliik zammi ongoriilmiis, anilan
boliimiin Dip Not 3 tincii sirasinda ise;

“a) 16/a sirasinda sayilanlara (1300), 16/b ve c siralarinda sayilanlara (1100), 16/d ve e
swralarinda sayilanlara ise (750) puana kadar Temininde Giigliik Zammi,

b) 17 nci sirada sayilanlara (750) puana kadar Temininde Giigliik Zammu,

c) 16 ve 17 nci sirada sayilanlara (500) puana kadar Is Riski Zammi, kadro unvanlart ile
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ilgili gorevleri fiilen yaptiklar: siirece ayrica verilebilir.

d) Uzman, Uzman Yardimcisi, Sef ve Amir kadrolarinda bulunanlardan daha once 16/c, d
ve e swralart ile 17 nci sirada sayilan kadrolarda bulunmus olup ayni gorevi yapmaya devam edenlere
belirtilen siralar ile dipnotun (a), (b) ve (c) swralarinda sayilan puanlar verilebilir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

3.4.2. Ayrica, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararin uygulanmasi
swrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmast
amaciyla hazirlanan ve 11.5.2006 tarihli ve 26165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 160 Seri No’lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginin “B-1 Sayili Cetvele Iliskin Aciklamalar” béliimiiniin 6 nci
strasinda;

“I sayili Cetvelin (A) Genel Idare Hizmetleri Boliimiiniin Dip Not 3/d sirasinda, Uzman, Uzman
Yardimcisi, Sef ve Amir kadrolarinda bulunanlardan daha once 16/c, d ve e swralart ile 17 nci sirada
sayilan kadrolarda bulunmugs olup ayni gorevi yapmaya devam edenlere belirtilen siralar ile dipnotun
(@), (b) ve (¢) siralarinda sayilan puanlarin verilebilecegi hiikme baglanmis bulunmaktadr. Bu hiikiim
uyarinca, sadece “uzman, uzman yardimcisi, sef veya amir” kadrolarinda bulunanlara, daha once
anilan swalarda belirtilen “¢oziimleyici, programci, ¢oziimleyici yardimcisi, programct yardimcisi,
bilgisayar isletmeni ve veri hazirlama ve kontrol isletmeni" kadrolarinda bulunmug olmalari ve halen
aynmi gorevleri yapmaya devam etmeleri sartiyla, soz konusu puanlar verilebilecektir.” denilmek
suretiyle konuya iligkin agiklamaya yer verilmistir.

3.4.3. Bu itibarla, Kurumunuz biinyesinde “Bilgisayar Isletmeni” kadrosunda gorev yapmakta iken “Sef
kadrosuna atanan ilgili personelin, “Bilgisayar Isletmeni” kadrosunun gerektirdigi gorevi halen
yapmaya devam ediyor olmasi halinde, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin
Karar eki I sayilr “Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giicliik ve Mali Sorumluluk Zamm:” Cetvelinin “(A)
Genel Idare Hizmetleri Béliimii "niin 16 nci sirasinin (e) bendinde “Bilgisayar Isletmeni” igin dngoriilen
750 puan is gii¢liigii zammi ve 250 puan temininde giicliik zammu ile anilan béliimiin Dip Not 3 iincii
sirasimin (a) ve (c) bendlerine istinaden “Bilgisayar Isletmeni” icin 6ngorilen 750 puan temininde
gli¢liik zammi ve 500 puan ig riski zammi esas alinmak suretiyle toplam (2250) puan tizerinden odeme
vapilabilecegi degerlendirilmektedir.

aciklamalarina yer verilmistir.
II. ILGILI MEVZUAT

4. 2709 sayih T.C. Anayasasi’’nin, “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasinda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”

5. 6328 sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayalr adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

6. 657 sayih Devlet Memurlar1i Kanununun,
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6.1. Zam ve Tazminatlar bashkh 152 nci maddesinde “I - Zamlar a) Niteligi ve ¢alisma sartlart
bakimindan gii¢ olan islerde ¢alisanlara is giicliigii zammi, b) Hayat ve saghk icin tehlike arzeden
hizmetlerde ¢alisanlara is riski zammi, c) Sayistay'a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla, vezne
agigindan malen sorumlu olan veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk zammi, d) Temininde,
gorevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde giicliik bulunan elemanlar i¢in temininde
glicliik zammu, odenir. (...) I1I- Ortak Hiikiimler: (1) Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari (...)(1) biitiin kurumlar: kapsayacak
sekilde ve 154 tincii madde uyarinca katsaymin Cumhurbaskaninca degistirilmesi durumu hari¢ yilda bir
defa olmak itizere hazirlamir ve Cumhurbaskant Karari ile yiiriirliige konulur.(...) Kamu kurum ve
kuruluslar: (Mahalli Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam ve tazminatlari; hizmetin gerekleri ve mali
imkanlarini dikkate alarak personeline Cumhurbaskaninca belirlenen oran ve miktarlardan daha diisiik bir
oran ve miktar tzerinden 6deyebilirler(...)”

6.2. Memurlara 6denecek ayhk tutarlar1 bashkh 155 inci maddesinde “(Degisik: 31/7/1970 - 1327/56
md.) Bu kanunun 36 nct maddesinde yer alan siniflara ait gdsterge tablosundaki rakamlarin, genel biitce
kanununda o y1l icin tespit edilen katsay: ile ¢carpilmasi sonunda bulunacak miktar, siniflarin derece ve
kademelerindeki memurlarin aylik tutarlarini gosterir.”

7. 17.4.2006 tarih ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliie konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam Ve Tazminatlara Iliskin Kararin Kapsam ve Dayanak bashkh 1 inci
maddesinde “(1) 657 sayiuli Devilet Memurlar: Kanunu ile aymi Kanunun €k gecgici 9 uncu maddesi
kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara, bu Kanunun 152 nci maddesine gore 2006 yuinda; a)
Odenecek “Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giicliik ve Mali Sorumluluk Zammi”, bu Karara ekli I sayili
Cetvelde, b) Odenecek “Ozel Hizmet Tazminati”, bu Karara ekli I sayili Cetvelde, c) Odenecek “Diger
Tazminatlar”, bu Karara ekli 11l sayili Cetvelde, ¢) Teknik ve saglik hizmetler siniflarina dahil kadrolarda
bulunan personele, bazi yorelerde verilecek ek zam ve tazminatlarin belirlenmesinde esas alinacak yerlesim
birimleri “Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Dereceleri” bashigi ile, bu Karara ekli 1V sayili Cetvelde, d)
Milli Egitim Bakanligina bagli Mesleki ve Teknik Okul ve Kurumlardan, ilave Egitim-Ogretim Tazminat:
odenecek olanlarin listesi, bu Karara ekli V sayili Cetvelde, gosterilmistir.”’; Baz1 6zel durumlara iliskin
esaslar bashkh 4 Gincti maddesinin birinci fikrasinda “(1) Bu Karara ekli I, I ve III sayili cetvellerde
ver alan zam ve tazminatlarin 6denmesinde asagidaki esaslara uyulur: (...) g) Kurumlar; mali imkanlarin,
hizmetin gereklerini ve personelin gorevi yerine getirmesindeki bagar: derecesini géz oOniinde
bulundurarak, bu Karara ekli cetvellerde gosterilenlerin altinda bir puan veya oran tespit etmeye
yetkilidirler. Ancak, bu sekilde 6deme yapilabilmesi icin, tespit edilecek puan ve oranlarin, 5 inci maddeye
gore dizenlenecek ve kontrol edilecek cetvellerde, gerekcesiyle beraber gosterilmesi zorunludur. ”

8. 160 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin B-I Sayili Cetvele iliskin Aciklamalar
bolimanun,

8.1. 5 inci maddesinde “Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenlerine (A) Genel Idare Hizmetleri Béliimiiniin
17 nci sirasindan is giicliigii ve temininde gii¢liik zammu ile yine Dip Not 3/b sirasindan ek temininde gii¢lik
zammi, 3/c sirasindan ise is viski zammi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu zamlarin 6denebilmesi i¢cin soz konusu
personelin, kadrolarinin gerektirdigi islerde (bilgisayar, kelime islem makinasi, daktilo gibi araglar
kullanarak veri hazirlama ve yazim islerinde) fiilen ¢alismalar: gerekmekte, Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni kadrosunda bulunmakla birlikte Memur, Sekreter gibi farkli islerde gérev yapan personele ise
soz konusu siralardan 6deme yapiimasi miimkiin bulunmamaktadir.”
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8.2. 6 naa maddesinde “I sayili Cetvelin (A) Genel Idare Hizmetleri Boliimiiniin Dip Not 3/d sirasinda,
Uzman, Uzman Yardimcisi, Sef ve Amir kadrolarinda bulunanlardan daha once 16/c, d ve e siralari ile 17
nci swrada sayilan kadrolarda bulunmug olup ayni gérevi yapmaya devam edenlere belirtilen siralar ile
dipnotun (a), (b) ve (c) swralarinda sayilan puanlarin verilebilecegi hiikme baglanmis bulunmaktadir. Bu
hiikiim uyarinca, sadece “uzman, uzman yardimcisi, sef veya amir” kadrolarinda bulunanlara, daha énce
anilan siwralarda belirtilen “¢éziimleyici, programci, ¢oziimleyici yardimcisi, programci yardimcisi,
bilgisayar isletmeni ve veri hazirlama ve kontrol isletmeni” kadrolarinda bulunmug olmalari ve halen ayni
gorevleri yapmaya devam etmeleri sartiyla, soz konusu puanlar verilebilecektir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun kabulii ve tavsiyede
bulunulmasi yoniindeki dneri, Kamu Bagdenetcisine sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, Bilgisayar Isletmeni iken Sef kadrosuna atamip ayni isi
yapmaya devam ettigini belirterek 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 2006/10344 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve Maliye Bakanliginin 160 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde, yan 6deme
ayliginin geriye yonelik 6denemeyecegine dair bir ibare bulunmadigindan konuyla ilgili 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6denemeyen giderler ve biit¢elestirilmis borglar baslikli 34 Unci
maddesinin 3. paragrafina istinaden kendisine geriye donutk yan 6deme aylhigindaki farkin 6denmesini, maas
0demesinin geriye donuk ve ileriye yonelik yan 6deme ayligmin (2250) yan 6deme puani iizerinden
hesaplanarak yapilmasini talep etmektedir.

11. Bagvuruyla ilgili mevzuatta, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 152 inci maddesinde, Devlet
memurlarina zam ve tazminat 6denmesi diizenlenmis ve aynt maddenin “I-Zamlar” baglikli boliimiinde,
memurlara 6denecek is glicliigl, is riski, temininde giigliikk ve mali sorumluluk tiiriinde zamlara; maddenin
“III- Ortak Hiikiimler” boliimiinde ise, zamlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara
Odenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslarinin Bakanlar Kurulu Karariyla diizenlenecegi belirtilerek
Bakanlar Kuruluna diizenleme ve takdir yetkisi verilmistir. Bu yetkiye istinaden 17/04/2006 tarih ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iligkin
Karara ekli (I) sayili Cetvel diizenlenmistir. Buna gore hem hizmet siniflar1 agisindan hem de kadro ve
gdrev unvani itibariyla personele ne miktarda is giicliigii, is riski, temininde giigliik zammi ve mali
sorumluluk zamm verilecegi her bir unvan i¢in ayri ayri belirlenmistir. Cumhurbaskanligi tarafindan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi ve Ayni Kararin
2022 Yilinda da Uygulanmasina Dair Karar (5756), 28 Haziran 2022 tarihli ve 31880 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak Uzere yiiriirlige konmustur.

12. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Rektorliigii bilgi belge talebine cevabi yazisinda ozetle;
2006/10344 Sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulunun
Kararmin 1 sayil cetvelinde Devlet Memurlaria hangi oranda “Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giicliik
ve Mali Sorumluluk Zammi1” verileceginin gosterildigini, cetvelin A -16 e) sirasinda Bilgisayar
Isletmeninin 750 puan Is Giicliigii Zammi ve 250 puan Temininde Giigliik zammi, A-27 b) sirasinda Sef
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kadrosunda bulunanlarn 500 puan Is Giigliigii Zamm1 ve 200 puan Temininde Giigliik zammi alacaginin
belirtildigini, 3 numarali notta ise 3-a) ... 16/d ve e siralarinda sayilanlara ise (750) puana kadar Temininde
Giigliik Zammu, ¢) 16 ve 17’ncisirada sayilanlara (500) puana kadar Is Riski Zammi, kadro unvanlar ile
ilgili gorevleri fiilen yaptiklar: siirece ayrica verilebilecegini, d) Uzman, Uzman Yardimcisi, Sef ve Amir
kadrolarinda bulunanlardan daha 6nce 16/c, d ve e siralari ile 17nci sirada sayilan kadrolarda bulunmus
olup ayn1 gorevi yapmaya devam edenlere belirtilen siralar ile dipnotun (a), (b) ve (c) siralarinda sayilan
puanlar verilebilir ifadelerinin bulundugunu, bagvurana ge¢mis yillarda yapilan yan 6demelerin Rektorluk
Makamina birakilan yetkiye dayanilarak 500 puan Is Giigliigii Zammi ve 200 puan sabit puan ve uygun
goriilen ilavelerle birlikte toplam 1950 puan lizerinden yapildigini, 2022 y1li i¢in ise mezkir karar uyarinca
Rektor tarafindan uygun goriilen yan 6deme puani iizerinden 6deme yapilmaya devam edilecegini, Hazine
ve Maliye Bakanliginin 28/03/2022 tarih ve [l say1l1 goriis yazisinda da yan 6deme i¢in dipnotlarla
azami 2250 puan verilebileceginin degerlendirildigini, 2006/10344 Sayil1 Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulunun Karar1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin gériisii dikkate
alindiginda dipnotlarda ... siralarinda sayilan puanlar verilebilir.” ifadesinin kesin hikiim icermedigini,
ilave puan verilmesinin iist yoneticinin yetkisine birakildigini ve bagvuranin bir hak kaybi s6z konusu
olmadigindan geriye dontik bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigini, bagvuranin 5018 sayili Kanunun
“Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Borglar” baslikl1 34 (incli maddesine dayanarak ge¢mis bes yila
ait geriye doniik 6deme talebinde bulundugunu, ilgili madde incelendiginde bahsi gecen konuyu
kapsamadigi, 6deme emrine baglandigi halde 6denemeyen mal veya hizmet alimlarini kapsadigini
bildirmistir.

13. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan génderilen 23/8/2022 tarihli g sayili cevabi yazida ise
ozetle; “Bilgisayar Isletmeni” kadrosunda gorev yapmakta iken “Sef kadrosuna atanan ilgili personelin,
“Bilgisayar Isletmeni” kadrosunun gerektirdigi gérevi halen yapmaya devam ediyor olmasi halinde,
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar eki I sayili “Is Giicliigii, Is Riski,
Temininde Giicliik ve Mali Sorumluluk Zammi” Cetvelinin “(A) Genel Idare Hizmetleri Béliimii ’niin 16
nci sirasimin (e) bendinde “Bilgisayar Isletmeni” icin éngériilen 750 puan is giicliigii zammi ve 250 puan
temininde giicliik zamm ile anilan boliimiin Dip Not 3 iincii sirasinin (a) ve (c) bendlerine istinaden
“Bilgisayar Isletmeni” igin ongériilen 750 puan temininde giicliik zammi ve 500 puan is riski zammu esas
alinmak suretiyle toplam (2250) puan iizerinden 6deme yapilabilecegi, mevzuat kapsaminda eksik édeme
bulunmasi halinde, faiz uygulanmaksizin, 5018 sayili Kanunun 34 tincii maddesinin iigtincii fikrasi ile
ongoriilen bes yillik zamanagimi siiresi dikkate alinmak suretiyle geriye dogru édeme yapilabilecegi
mitalaa edilerek basvuran lehinde degerlendirme yapilmistir.

14. 657 sayili Kanunda memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri ile parasal ve 6zliik
haklar1 objektif kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir. Kamu personelinin kadroya bagli mali
haklariyla ilgili yargi kararlarinda, kadroya bagli olarak memura gorevi dolayisiyla aylik hizmetleri
karsiliginda 6denen aylik ile degisik adlar altinda yapilan 6demelerin sebebi, amaci ve islevi ayn1 olan
parasal bir hakkin unsurlarini olusturduguna hikmedildigi goriilmektedir.

15. 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda ‘kurumlarin mali imkanlarini, hizmetin gereklerini ve
personelin gorevi yerine getirmesindeki basart derecesini géz oniinde bulundurarak, anilan Karara ekli
cetvellerde gosterilenlerin altinda bir puan veya oran tespit etmeye yetkili oldugu’ diizenlenmis ise de
devaminda ‘bu sekilde odeme yapilabilmesi icin, tespit edilecek puan ve oranlarin, 5 inci maddeye gore
dizenlenecek ve kontrol edilecek cetvellerde, gerekgesiyle beraber gosterilmesinin zorunlu oldugu’
belirtildiginden somut olayda idarenin, ‘ilave puan verilmesinin tist yoneticinin yetkisine birakildigi ve
basvuramin bir hak kaybt s6z konusu olmadigindan bahisle geriye doniik bir 6deme yapilmasinin miimkiin
olmadig:’ yoniindeki agiklamayla sinirl kaldigi, bagvurana yonelik puan hesaplama isleminde Rektorliikge
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tespit edilen puan ve oranlarin, cetvellerde gerekcesiyle beraber gosterilmesi zorunlulugunu yerine
getirdigine iliskin herhangi bir bilgi sunmadigi goriilmistiir.

16. Nitekim farkli idarelerle yapilan goriismelerden, kamu idarelerinin konuyla ilgili glncel
uygulamasinda, basvuru ekinde sunulan Bartin Universitesi’nin 27/2/2021 tarihli 6535 sayili Yan Odeme
Puanlan konulu yazisinda da belirtildigi iizere, 6nceden bilgisayar isletmeni kadrosunda calisan ve Sef
kadrosuna atandiktan sonra ayni gorevleri yapmaya devam eden personele (2250) yan 6deme puani
iizerinden maas 6demesi yapildig1 6grenilmistir. Dolayisiyla bagvuranin ayligina iliskin parasal hakkinin
bir unsuru olan yan 6deme konusunda giincel uygulamada, diger idarelerce Devlet Memurlarma Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararda belirlenen zamlar esas alinmak suretiyle basvurana emsal personele
toplam 2250 puan tizerinden 6deme yapilirken, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Rektérliigiince ilave
puan verilmesinin iist yoneticinin yetkisine birakildigi gerekcesiyle 1950 puan iizerinden yan 6deme
katsayis1 hesaplamasinin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

17. Bu gercevede somut olay ile benzer taleple agilan idari davanin temyiz incelemesinin yapildigi Danistay
12. Daire Bagskanliginin 2018/4215 Esas, [ Karar sayili kararinda ozetle; sef kadrosunda gorev
yapan davaci tarafindan, daha 6ncesinde kadrosunda bulundugu veri hazirlama ve kontrol isletmeninin
gorevlerini fiilen yapmasina ragmen, yan 6deme puaninin eksik hesaplandigindan bahisle, bu konuda
olusan magduriyetinin giderilmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile yoksun
kaldig1 parasal haklarmn yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle dava agtig, Ilk
Derece Mahkemesinin “(...) Deviet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulu
Karart uyarinca sef kadrolarinda bulunanlardan daha énce veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosunda
bulunmus olup, halen ayni gérevi yapmaya devam edenlere (2250) puan yan édemenin yapilacag dikkate
alindiginda, halen sef kadrosunda gorev yapmakla beraber fiilen veri hazirlama ve kontrol isletmeni
gorevini de yiiriiten davaciya (2250) puan iizerinden yan édeme yapilmasi gerekirken, aksi yonde tesis
edilen islemde hukuka wygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, yoksun kalinan
parasal haklarin davali idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya
Odenmesine” karar verildigi, temyiz eden idarece, “Sef kadrosunda bulunanlardan daha once veri
hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosunda bulunup, aym gorevi yapmaya devam edenlere (2250) yan
odeme puaninin uygulanacagi, ancak bu 6demenin yapilmasi konusunda idareye takdir hakki verildigi, bu
nedenle aksi yondeki kararin bozulmasi gerektigi” hususunun ileri slruldigi, temyizen incelenen kararin
usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri strtlen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte gérilmedigi, dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekgeyle iptali ile yoksun kalinan parasal
haklarin davali idareye bagvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi
yolundaki Idare Mahkemesinin (...) temyize konu kararmin onanmasina hilkmedildigi goriilmektedir.

18. Yukarida anlatilan hususlar, basvuramin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, mevzuat,
yargl kararlar1 ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; Bolu Abant izzet Baysal
Universitesinde Bilgisayar Isletmeni kadrosunda gorev yapmakta iken Sef kadrosuna atanan ve Bilgisayar
Isletmeni kadrosunun gerektirdigi gorevi halen yapmaya devam eden basvurana, Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara ekli Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giicliik ve Mali
Sorumluluk Zammi1 Cetveline ve ilgili dip notlara gore toplam (2250) puan (zerinden aylik 6denmesi
gerektigi, ayrica idarenin hukuka aykiri islem ve eylemleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararin tazminine karar
verilecegi yerlesmis idare hukuku igtihatlarindan oldugundan bagvuranin yoksun kaldigi maddi hakkinin
idarece tazmin edilmesi gerektigi, dolayisiyla bagvuranin geriye doniik ve ileriye yonelik ayligmin (2250)
yan 6deme puani lizerinden hesaplanarak odeme yapilmasi talebinin, yan 6deme icin ilave puan
verilmesinin {ist yoneticinin yetkisine birakildigi gerekgesiyle idarece reddedilmesinin hukuka ve
hakkaniyete aykiri oldugu, bu nedenle idarenin bagvuranin yani sira Universitede gorev yapan emsal
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personel yoniinden de gerekli tedbirleri alarak islemlerini diizeltmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmeligin 6 nci
maddesinde yer verilmis olup basvuruya konu idarenin s6z konusu ilkelere uygun davrandigi
degerlendirilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

20. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢gma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Bolu Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamima gésre BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin ayligiin bundan boyle (2250) yan 6deme puani {izerinden hesaplanarak 6denmesi, bagvuranin
yoksun kaldig1 maddi hakkinin tazmin edilmesi amaciyla yan 6deme puanindan kaynakli eksik 6demelerin
hesaplanarak bagvurana geriye doniik ddeme yapilmast, lniversitede gorev yapan emsal personel yoninden
de gerekli tedbirlerin alinarak yan 6deme puani islemlerinin dizeltilmesi,

yoniinde BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESi REKTORLUGU’NE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci"nvlq‘ddesinin tiglincti fikrast uyarinca, BOLU
ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek
islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIiVERSITESIi REKTORLUGU’NE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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