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Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87 sayili ILO
Sézlesmesinin Ulkemizdeki uygulamalarma iliskin ILO Uzmanlar Komitesinin gozlem ve
dogrudan taleplerini igeren ve bu baglamda ILO’ya verilecek cevaba esas Ulusal Raporda
degerlendirilmek {iizere, bu s6zlesmenin Ulkemizdeki uygulamalarina iliskin bilgi, goriis ve
Onerilerimizi talep eden ilgi yazi, Baskanligimiz gdrev alani itibariyle incelenmis, bu
sOzlesmenin uygulamasina iliskin bilgi, goriis ve Onerilerimiz agsagida sunulmustur.

| - Sendikal eylemlerde polisin miidahalesinin kamu diizeninin gercek bir tehditle
kars1 karsiya olmast ile simirli olmasi, polisin asirt siddet kullanma tehlikesinden
sakindirilmasi

Bu konuda heniiz 4688 sayili Kanunun yiiriirliige girmedigi yillardan beri sendikal
faaliyetin yiiriitiilmesi konusunda ilgili kamu makamlarinin gereken hassasiyet ve kolaylig
gostermesi konusunda Bagbakanlik Genelgeleri yayimlanmaistir.

1997/44 sayili Basbakanlik Genelgesi 'nde;

- Sendikalarin yasal cergevesinde etkinliklerine genel kolluk yetkisinin kullanilarak
miidahale edilmemesi,

- Sendikal ¢aligmalar1 nedeniyle sendika yoneticilerine ve lyelerine karsi disiplin
cezasi uygulanmamasi,

2003/37 sayili Basbakanlik Genelgesi’'nde;

- 4688 sayili Kanunun 23’lincii maddesinin son fikrasi1 hiikkmii geregince, sendika
igyeri temsilcilerine yer tahsisi ve ilan panosu temininin fiziki imkanlar ¢ercevesinde; kamu
kurum ve kuruluslarmin toplanti veya konferans salonlarinin ise uygun olmasi halinde igyeri
sendikal faaliyetleri i¢in sendikalara tahsisi konusunda gerekli kolayliklar saglanacaktir.

- 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 15’inci ve 399 sayilit KHK nin 17’nci
maddesi hiikiimleri geregi sendika yoneticisi kamu gorevlilerinin, kamu gorevleri ile ilgili
olmayan konularda yapacaklari basin agiklamalar1 ve mesai saatleri disinda sendikal
faaliyetlere katilanlar hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmayacaktir.

2005/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi’'nde;

- Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcilikleri, sendika subeleri ile sendika ve
konfederasyonlarin 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu hiikiimleri gergevesinde
diizenleyecekleri toplant1 ve gosterilerde gerekli kolayliklar saglanacaktir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu Genelgeler, sendikalarin yasal sinirlar icerisinde yiiriitiilen sendikal faaliyetleri
konusunda kamu makamlarinin yaklagimini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Gozlem Raporu’nda “15 kamu cahsammn tayin edildigi, 402 kamu
calisammin disiplin sorusturmasina ugradigl, 4 kamu cahisanina hapis cezasi verildigi, 131
kamu c¢ahsanminin yargilandigi, 9 kamu c¢ahsanina para cezasi verildigi , ....” Ifade
edilmektedir.

Tayin, sorusturma, hapis cezasi, yargilanma ve para cezalar1 konusunda ayrintilara yer
verilmedigi icin detayli bir agiklama yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte, Ulkemizde kamu
personel rejimini diizenleyen temel yasa niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
“memurlarin kanunda yazih haller gerceklesmedik¢e gorevlerine son verilemeyecegini,
ayliklarindan mahrum birakilamayacaklarin” esas alan giivence ilkesini benimsemis,
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memurlarin gorevleri ile ilgili bir sugtan dolay1 yargilanmalar1 kamu gorevlisi niteligi tasimayan
vatandaglara gore koruyucu oOzel diizenlemelere tabi kilinmis, disiplin su¢ ve cezalar ile
uygulanmasinin usul ve esaslar1 yasalar ve ikincil mevzuatla ayrintili olarak diizenlenmis olup,
yukarida sayilan biitiin is ve islemler yargi denetimine tabi kilinmaktadir. Dolayisiyla sadece kamu
gorevlilerine uygulanan islemlerin sayilarinin beyan edilmis olmasi ne yapilan islemlerin
hukuksuzluguna/keyfiligine, ne de baskaca bir degerlendirmeye dayanak teskil edebilir.

Il - 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun degistirilmesini ongoren kanun
tasarist

2008 yil1 toplu goriismelerinde “sendikal ve demokratik haklar” konusunda Devlet
Personel Baskanligi koordinatorliigiinde bir Komisyon olusturulmus ve Komisyonun
hazirlamis bulundugu Rapor, toplu goriisme siirecinin 21 Agustos 2008 tarihinde yapilan
ikinci toplantisinda toplu goriigme masasina sozlii ve yazili olarak sunulmustur. Bahse konu
Rapor, hem toplu goriismelere katilan sendika ve konfederasyonlarin demokratik ve sendikal
haklara iligkin taleplerini, hem de 4688 sayili Kanunun aksayan yonlerine iligkin olarak yetkili
konfederasyonlarin ve toplu goriisme siireclerinin tamaminda koordinator kurulus olan Devlet
Personel Baskanliginin degerlendirme ve tespitlerini icermektedir.

2008 yil1 toplu goriismelerinde taraflarin iizerinde mutabakata vardiklari konulardan
biri de, “4688 saylh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun uygulanmasinda ortaya
cikan aksakhklar konusunda Konfederasyonlarimizin ve ilgili diger kuruluslarimizin
onerilerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina iletilmesi” dir

Bu cercevede sendika ve konfederasyonlar ile Devlet Personel Bagkanliginin 4688
saylli Kanunun aksayan yonlerinin belirlenmesine iligkin olarak hazirlanmis bulunan 21
sayfalik rapor, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sunulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan 4688 sayili Kanunda degisiklik
ongéren Kanun Tasaris1 Taslagi, mart ayinda Bagsbakanlifa sunulmus, Onerimiz {izerine
Bagbakanlikta konuya iliskin bir toplanti diizenlenmis, ilgili kurum temsilcilerinin yaptiklar
degerlendirmeler 15181nda tasariya son seklinin verilmesi karari alinmistir.

Yedi yildir gerceklestirilen toplu goriismelerde koordinatér kurulus olan Devlet
Personel Bagkanligi, edindigi tecriibeler 1s1ginda yedi yildir uygulamada ortaya c¢ikan
aksakliklar gbz oOniline alinarak, daha verimli bir toplu goriisme siirecinin gerceklestirilmesi
acisindan ilgili kurum temsilcilerinin katildigi kapsamli bir ¢alisma sonucunda 4688 sayili
Kanunun tamaminin ele alinmasinda fayda gérmektedir.

111 - 4688 Sayili Yasanin 4 Uncii Maddesinde Yer Alan Meslek ve Isyeri Diizeyinde
Sendika Kurma Yasag

Devlet Memurlar1 Kanununa gore Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan memurlar
ayrik tutulursa, pek ¢cok meslek grubuna mensup kamu gorevlilerinin agirlikli olarak bir ya da
birka¢ kamu kurumunda yogunlastigi goriilmektedir. Ornegin Ogretmenlerin neredeyse
tamaminin Milli Egitim Bakanliginda, Doktor, Hemsire gibi saglik ¢alisanlarinin tamamina
yakminin Saglik Bakanliginda, Din gorevlilerinin yine tamamima yakimninimn Diyanet Isleri
Bagkanliginda, Sanatcilarin biiyiik cogunlugunun Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda gorev
yaptig1 goriilmektedir.

Yine kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin mevzuat, hizmet siniflart
esas almarak diizenlenmistir. Istisnalari olmakla birlikte genel olarak ayni hizmet smnifinda
bulunan personelin de c¢ogunlukla aym1 kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yaptig
bilinmektedir.
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Diger taraftan kamu calisanlari, statii hukukuna tabi olarak goérev yapan personel
niteligi tasimaktadir. Anayasamiz ise kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin yasa ile
diizenlenecegini ongdrmiistiir.

Bu agiklamalar 1s181inda meslek ve isyeri esasina dayali sendikaciligin pratikte temin
edecegi faydanin tartismali olacagi, pek ¢ok hizmet kolu kapsamina giren kamu kurumlarinda
gbrev yapan kamu gorevlilerinin ayni/benzer mesleki nitelikleri tasidigi; hali hazirda Doktor,
Hemsire, Biyolog, Kimyager, Laborant gibi, ya da dgretmen, 6gretim elemani, kiitiiphaneci
gibi pek ¢ok meslekten kamu gorevlisinin ayn1 kamu kurumlar1 biinyesinde gorev yaptiklari
icin ayn1 sendikalara iiye oldugu goriilmektedir.

Oysa meslek esasina dayali sendikacilik bazi meslekler agisindan ¢ok giiclii, bazilari
acisindan da ciliz sendikal yapilanmalar ortaya ¢ikarabilecektir.

Diger taraftan kamu gorevlilerinin tabi oldugu statii hukuku, isyeri esasina dayal
sendikaciligin o isyeri acisindan kamu gorevlilerine ilave hak ve menfaatler elde etmesine
engel teskil etmektedir.

IV - Hizmet kollarinin kapsaminda bulundugu kurumlarin belirlenmesine iliskin
Yonetmeligin degistirilmesi talebi (Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmast
sonrast bu Genel Miidiirliigiin personelinin atandiklari kurumlarin kapsamina girdigi
hizmet kolunda kurulu sendikalara iiye olmak durumunda kalmalary)

Bilindigi iizere Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 13/01/2005 tarihli ve 5286 sayili
Kanunla kaldirilmis, bu Kanunun Gegici 1 inci maddesi uyarinca bahse konu Genel
Midiirliigiin merkez teskilati personeli Tarim ve Kdoyisleri Bakanligina, tasra teskilati
personeli ise Istanbul ve Kocaeli illerinde bu illerin biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde
ise il 6zel idarelerine devredilmistir.

Daha sonra 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve
Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik” in eki
listelerde 02/08/2005 tarihli ve 25894 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle
degisiklik yapilmis ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii bu listeden ¢ikarilmstir.

25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
“Kurulus” baglikli 4 {incii maddesinde “Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisan
kamu gorevlileri tarafindan kurulur.

Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina
gore sendika kurulamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun;

5 inci maddesi, hangi hizmet kollarinda sendikalarin kurulabilecegini, kamu
gorevlilerinin ¢alismakta olduklart kurumlarin  hangi hizmet koluna girdiginin bir
yonetmelikle belirlenecegini,

14 {inci maddesi, kamu gorevlilerinin ancak calistiklart igyerinin girdigi hizmet
kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecegini,

16 nc1 maddesi, farkli bir hizmet koluna giren bir kuruma atanan sendika {iyesi kamu
gorevlilerinin sendika tiyeliklerinin, varsa sendika subesi, sendika veya konfederasyon
organlarindaki gdrevlerinin sona erecegini,

25 inci maddesi ise sendika iiyelik 6dentisinin kamu kurumunca kamu goérevlisinin
ayligindan kesilerek tiyesi oldugu sendikanin hesabina yatirilacagini
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hiikme baglamigstir.

Bu hiikiimler 1s18inda ve Baskanligimiz gorev alani itibariyle bu konu iizerinde
yapilan incelemede asagidaki sonuglara varilmistir:

1-

2

5-

6

8-

9

10-

11-

V -

Kamu gorevlileri sendikaciliginda meslek ve isyeri esas1 degil, hizmet kolu esas1
gecerlidir.

Bu sistemde kamu gorevlisinin yiiriitmiis bulundugu hizmetin ya da bulundugu
kadronun, 1iiye olacagi sendikanin belirlenmesi agisindan bir Onemi
bulunmamaktadir.

Kamu gorevlisi, yiiritmekte oldugu gorev ve kadro unvani ne olursa olsun
caligmakta oldugu kurumun kapsamina girdigi hizmet kolunda faaliyet gosteren bir
sendikaya iiye olabilir.

Koy Hizmetleri Genel Miudiirligi kaldirildiktan sonra dogal olarak bu Genel
Midiirlik daha once kapsamina girmis bulundugu hizmet kolu listesinden
cikarilmistir.

Bahse konu Genel Miidiirliik kaldirildiktan sonra bu Genel Miidiirliik personelinin
diger kamu kurumlarina atanmasi/devredilmesi statii hukukunun tanimis
bulundugu is giivencesinin bir sonucudur.

Bu sekilde diger hizmet kollar1 kapsamina giren kamu kurumlarina atanan
personelin sendika {iiyeliklerinin sona ermesi, 4688 sayili Kanunun 6ngérdiigii
sistemin bir geregidir.

Bu durumdaki personelin yeni kurumlarinin kapsamina girdigi hizmet kolundaki
bir sendikaya iiye olmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Sendika tiyesi kamu gorevlilerinin yukarida bahsedilen islem sonrasinda hala eski
sendikalarina iiye olmaya devam etmeleri, basta yetkili sendikalarin belirlenmesi
olmak iizere 4688 sayili Kanunun Ongormiis bulundugu sistemin tikanmasi
sonucunu doguracaktir.

Hizmet kolu kapsamina giren kamu gorevlisi sayisi, biitiin hizmet kollarinda esit
degildir. Kapsamina giren iiye sayilar1 yiiz binlerle ifade edilen hizmet kollari
bulunabildigi gibi (6rnegin egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolu), liye olabilecek
kamu gorevlisi sayis1 on bini gegmeyen hizmet kollar1 da (6rnegin kiiltiir ve sanat
hizmet kolu) bulunabilmektedir.

Bir sendikanin tlyelik odentisi geliri, faaliyet gosterdigi hizmet kolu kapsamina
giren kamu gorevlisi sayisina gore degisebilmektedir.

Yapilan bu islemlerden elde edilmek istenen amag; sendikal haklarin
kullanilmasina engel olmak ya da bir sendikanin gelirlerinden mahrum
birakilmasini saglamak degil, hizmet kolu anlayisi ¢cergevesinde sistemin isleyisini
temin etmektir.

Sendika yoneticilerinin yerel ve genel segcimlerde adayliklari siiresince veya

secilmeleri halinde bu gorevierinde kalip kalamayacaklar: konusu

298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un ek
7 nci maddesinde, “Subay, Astsubaylar hari¢c olmak iizere; milletvekili ve mahalli
idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday1 olan Devlet memurlar: ve diger
kamu gorevlileri, adayhg1 veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢cim Kurulunca
secim sonuclarinin ilanim takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri halinde, Yiiksek
Secim Kurulunca secim sonuclariin ilanim takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri
kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak ayhk derecelerindeki baska bir goreve
donebilirler.” hilkmii yer almaktadir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 18 inci maddesinin altinci
fikrasinda da, “Mahalli ve genel secimlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonun
organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir. Secilmeleri halinde gorevleri
son bulur” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

1-Milletvekili adaylig1 i¢in memuriyetten istifa edilmesi halinde adaylik siiresince
sendika iiyeliginin askida kalacagi,

2-Milletvekili secilememesi veya aday olunamamasi halinde memuriyete tekrar
baslanildig: tarihte sendika iiyeliginin, ayliksiz iznin ve yonetim kurulu iiyeligi gorevinin
tekrar baslayacagi,

degerlendirilmektedir.

VIl — Kamu gorevlilerine grev hakki taninmasi, Uzlastirma Kurulu’nun yapisini ve
calismalarimi diizenleyen 4688 sayili Kanunun 35 inci maddesinin degistirilmesi, kamu
personel reformunun bu konular baglaminda muhtemel cergevesinin bildirilmesi.

Kamu gorevlilerinin grev yasagi Anayasamizdan kaynaklanmaktadir.

4688 sayilt Kanununun degistirilmesi konusunda yiiriitiillen ¢aligmalara daha once
deginilmistir.




