OZET: 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun uygulanmasimdan kaynaklanan
sendikaya iiyelik bagvuru belgesinin bir 6rneginin onbes giin i¢inde kuruma verilmemesi halinde
iiyeligin gecerli olup olmayacagi, vekil ebe/hemsire ve 4/C’ li personel ile Kizilay’ dan devredilen
personelin sendika iiyelikleri hususlarinda yasanilan sikintilarin giderilmesi ve sendika iiyesi
personelin lyelikten ¢ekilme formunu doldurup kurumuna verdikten sonra dilekge ile istifadan
vazgegctigini belirten personel hakkinda ne islem yapilacagi hususunda.14.05.2010/10057

25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun “Sendika
Uyeliginin Kazanilmas1” baslikli 24/06/2004 tarihli ve 5198 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
degisik 14 iincii maddesinde; “Sendikalara {iye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri calistiklart
isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler. Sendikaya iiyelik, kamu
gorevlisinin ii¢ nilisha olarak doldurup imzaladigi {iye formu ile sendikaya basvurmasi ve
basvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en
cok otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeden tiyeligi kabul edilmeyen kamu gorevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren
otuz giin i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalll mahkemede dava agma hakki vardir.
Sendika, iiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir 6rnegini iiyenin kendisine
verir, bir 6rnegi sendikada kalir, bir 6rnegini liyelik ddentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak
iizere onbes giin icinde isverene gonderir. Birden cok sendikaya iiye olunamaz. Birden cok
sendikaya tiyelik halinde sonraki iiyelikler gecersizdir. Ayni tarihli birden fazla tyelige iliskin
bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu igvereni tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili
olarak bildirilir.” hiilkmii yer almaktadir. Madde metninden de anlasilacagi gibi sendika tarafindan
kamu igverenine onbes giin i¢cinde gonderilmesi gereken belge, iiyeligi kesinlesen sendika tiyesinin
iiyelik Odentisinde dikkate alinmasi ve kamu gorevlisinin dosyasinda saklanmasi amaciyla
gonderilen bir belgedir. Yoksa sendikaya iiyelik basvurusunda bulunan kamu goérevlisinin
sendikaya iiyelik basvurusunun gegerlilik kazanmasi ile alakali bir durum degildir.

Ayni kanunun “Uyeligin sona ermesi” baslikli 16 inc1 maddesi; “Her iiye iiyelikten serbestce
cekilebilir. Uyelikten ¢ekilme, cekilmek isteyen kamu gorevlisi tarafindan, {ic niisha olarak
doldurulup imzalanan iiyelikten ¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gerceklesir. Kurum
gorevlisi, kayit numarasi ile tarih verilen ¢ekilme bildiriminin bir suretini derhal {iyeye vermek
zorundadir.

Kamu igvereni, bildirimin bir 6rnegini onbes giin i¢inde sendikaya gonderir. Cekilme, kamu
isverenine bagvurma tarihinden baslayarak otuz giin sonra gecerli olur. Cekilenin bu siire icinde
baska bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni sendikaya iiyeligi, bu siirenin bitim tarithinde kazanilir.
Uyenin, sendikadan ¢ikarilma karari sendika merkez genel kurulunca almir. Cikarma karari,
cikarillana ve igverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararina karsi iiye, bildirim tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde gorevli is mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay i¢inde kesin karar verir.
Uyelik, ¢ikarilma karari kesinlesinceye kadar siirer. Cekilme, gdreve son verilmesi veya sair
nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlar ile farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan
sendika tiyesi olanlarin tiyelikleri, varsa sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevleri sona erer. Emekliye ayrilanlarin sendika subesi, sendika veya konfederasyon
organlarindaki gorevleri secildikleri donemin sonuna kadar devam eder. Uyeligin devami ve askiya
alinmasi hallerinde 2821 sayili Sendikalar Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan hiikiimler
uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 05/05/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ nun “Uyeligin sona
ermesi” baslikli 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda da 4688 sayili Kanunun mezkur 16 nci
maddesine paralel sekilde; “ Her liye 6nceden bildirimde bulunmak suretiyle liyelikten cekilebilir.
Cekilme bildirimi noter huzurunda miinferiden kimligin tespiti ve istifa edecek kisinin imzasinin
tasdiki ile olur. Cekilme bildiriminin birer 6rnegi noterlik¢e en geg ii¢ isgiinii i¢inde ilgili isverene,
sendikaya, isyerinin bagli bulundugu Bolge Miidiirliigline ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmma gonderilir. Cekilme notere basvurma tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlidir.
Cekilenin bu bir aylik siire igerisinde bagka bir sendikaya iiye olmas1 halinde yeni sendika tiyeligi
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bu silirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir.” hiikmii yer almakta olup, istifanin gegerlilik
kazandig1 30 giinliik siire igerisinde baska bir sendikaya {iyelik, bilahare istifanin geri alinmasi
konusunda ortaya ¢ikan uyusmazlik Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi’ ne intikal etmis, bu Dairenin
E.1997/9727 ve K.1997/11606 sayili kararinda da; “Iscilerin...... sendikasina yaptiklar iyelik
basvurusu, ...... sendikasindan istifay1 takip eden bir aylik siire igerisinde geri alindigina gore bu
isciler ...... Sendikasi tiyeligini kazanamamaislardir. Anilan is¢ilerin bir aylik siire igerisinde ........
sendikasindan istifa etmeleri 2821 sayili Kanun anlaminda bir istifa degil, {iyelik konusunda bu
sendikaya yaptiklar1 basvurunun geri alinmasi yoOniindeki iradenin agiklanmasidir.” seklinde
belirtilmistir.

Mezkur Kanununun “Uygulamanin izlenmesi” baglikli 42 nci maddesinin 1 inci fikrasinin
(b) bendi; “Personel konularina iligkin olarak karsilasilacak sorunlart Maliye Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin goriislerini alarak gidermeye Devlet Personel Bagkanligi,
yetkilidir.” hiikkmiinii amirdir. Bu yasal diizenlemeden hareketle Bagkanligimiz sendikaya tiyelik,
sendika iiyeliginden istifa, istifa sonrasi yeniden bir sendikaya iiyelik, istifadan veya {iyelikten
vazgecebilme konularinda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek ve uygulamaya yonelik ortak goriis
tesis etmek amaciyla 10/04/2009 tarihinde Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1r temsilcileri ile bir araya gelmistir. S6z konusu toplantida oy c¢oklugu ile alinan
kararlardan birisi olan ve Baskanligimizin 24/04/2009 tarihli ve 7140 sayil1 goriisiine de yansiyan
kararinda; “Istifanin ¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesini takip eden otuz giin sonra gegerli
olacag1 goz Oniine alindiginda, sendika tiyeliginden istifa eden bir kamu gorevlisinin, otuz giinliik
stire igerisinde bu iradesinden bir dilekge ile vazgegebilecegi” degerlendirilmistir.

Bagkanligimiz, 13/04/2010 tarith ve 7095 sayili goriisii ile vekil ebe ve hemsirelerin,
23/02/2010 tarih ve 1437 sayil1 goriisii ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/C maddesi
kapsaminda ¢alisan gecici personelin sendika {iyesi olmalarinin miimkiin oldugunu belirtmistir.
Bagkanligimizin bu tespiti yeni bir hakkin verilmesi degil, yarg: kararlar ile gelisen ve degisen
sartlar 1s5183inda mevzuatin yorumlanmasi anlayisina dayanan ve var olan iiyeliklerin uygun
oldugunu belirten bir durum tespitidir. Dolayisiyla verilen bu
goriislerden 6nce soz konusu kisilerin sendika iiyelik basvurulari ve bu iiyelik bagvurularinin
sendikanin yetkili organlarinca kabulii islemlerinin gegerliligini korudugu degerlendirilmektedir.

llgili yaziya konu bir diger husus ilgi yazida belirtilen Kizilay’dan devredilen personelin,
devroldugu kurumda goreve baslamadan sendika iiyesi olmasi durumunda, tyeligin gecerliligidir.
19/02/2009 tarih ve 27146 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Kizilay
Dernegi Tiiziigli’ne gore Kizilay, dernek statiisiinde yapilanmis 6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zerk
bir organizasyondur. Tiirkiye Kizilay Dernegine (KIZILAY) ait olup 1/5/2009 tarihi itibariyla
ruhsath olarak isletilmekte bulunan hastane ve tip merkezlerinde calisan personel 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alisan kisilerdir. Bu kisiler 30/01/2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren 21/01/2010 tarih ve 5947 sayili “Universite Ve Saglik Personelinin
Tam Giin Calismasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a gore Saglk
Bakanlig1 ile Kizilay arasinda yapilacak protokol neticesinde ilgili kanunda belirtilen sartlar1 haiz
olmalar1 kaydiyla memur kadrolarina atanabileceklerdir. Dolayisiyla ilgili protokoller ve devir
isleminin gergeklestirilmesi sonucunda filli olarak gorevine baslamadan bahse konu kisiler, kamu
gorevlisi statiistine sahip degillerdir. Sahip olmadiklar1 bir statiiniin haklarim1 kullanmalar1 da
miimkiin degildir.

Yukaridaki hiikiim agiklamalar ¢ercevesinde;

1 — 4688 sayil1 Kanunun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore sendika tiyeligi i¢in bagvuran
kisinin liyelik basvurusunun sendikanin yetkili organlarinin kabulii ile kesinlestigi, kesinlesen bu
kararin 1yiniyet kurallar1 ¢ercevesinde anlagilabilir gerekcelerle onbes giin i¢inde kamu isverenine
bildirilemedigi durumlarda gecikmenin mevzuatin Ongordiigii prosediirlere aykiri islemlerin
varligina isaret ettigi durumlarin degerlendirilip denetlenmesi ilgili kurumlarin takdirinde olmak
kaydiyla bu durumun, iiyelik bagvurusuna bir halel getirmeyecegi, daha onceden kesinlesen
iiyeligin gecerliligini koruyacagi,



2 — S6z konusu kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca sendika iiyeliginden istifa eden kamu
gbrevlisinin, otuz giin i¢erisinde bu iradesinden bir dilekge ile vazgecip istifasini geri alabilecegi,

3 — Vekil ebe ve hemsireler ile gecici personele iliskin Baskanligimiz goriisleri
yayimlanmadan once kamu gorevlileri sendikalarina iiyelik basvurularinda bulunan ilgili kisilerin
iiyeliklerinin belirlemede dikkate alinmasi gerektigi,

4 — Kizilay’dan devrolunan personelin devroldugu kurumda fiilen goéreve baglamadigi
stirece kamu gorevlisi statiisiine sahip olmadigi, fiilen gorevine basladiktan sonra kamu gorevlisi
statiisiine sahip olacagi ve bu statiiden kaynaklanan haklari kullanabilecegi, fiili olarak goreve
baslamadan yapmis oldugu sendika iiyelik bagvurusunun gegersiz oldugu, miitalaa edilmektedir.



