OZET: Tesebbiis miifettislerinin, bagh ortakhklarda gorevli personeli gorevden
uzaklastirma yetkisinin bulunup bulunmadig hk .(17/01/2018- E.429)

Tesebbiisiinliz miifettislerinin, baglh ortakliklarda gorevli personeli goérevden
uzaklastirma yetkisinin bulundugunu degerlendirdiginiz ve aksi yondeki goriistimiiziin
Tesebbiisiinliziin bagli ortakliklar1 iizerindeki hiyerarsik etkisini olumsuz etkileyeceginden
bahisle ilgi (a) Baskanligimiz goriisiiniin tekrar degerlendirilmesini talep eden ilgi (b) yazi
incelenmistir.

Bilindigi iizere, 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi

Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Midiirligiiniin demiryolu altyap1 isletmecisi olarak yapilandirilarak bu kanun hiikiimleri ve
233 sayili1 KHK cergevesinde faaliyet gosterecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkir kanun ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi adinda altyapi
isletmesinden ayr1 faaliyet gostermek iizere demiryolu tren isletmecisi olarak 233 sayili
KHK'ye tabi bagl ortaklik statiistinde bir sirket kurulmustur.
233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 1'inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bagh
ortakliklarinin 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarima uygun olarak yonetilmelerinin
amaglandig1 belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 23/9/2016 tarihli ve 29836 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 22/6/2016 tarihli ve 2015/106 esas, 2016/128 karar sayili
Kararmda "Ozerklik, kisi ve kuruluslarin kendi faalivetlerine iliskin kararlari alma ve
uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmasi anlamina gelmektedir. Bu ayni
zamanda kurumlarin dis etkilere karsi korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina ozerklik
taminmasin nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde
surdiirmelerini giivence altina almaktir.

... Kurumlarin 6zerkliginin hangi unsurlar: icermesi gerektigi ve hangi hallerde bir
kurumun ozerk sayilabilecegine yonelik olarak Anayasa'da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisivla, Anayasa'da belirtilen amact ya da kamu yararmi
gerceklestirmek icin kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun yapacagi
tercihlere gore sekillenecektir. Bu konuda takdir yetkisi anayasal ilkelere aykiri olmamak
kosuluyla kanun koyucuya aittir." ifadelerine yer verilmistir.

Ote yandan 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 123'iincii maddesinde
ifadesini bulan idarenin biitiinliigli ilkesi uyarinca yonetimde biitiinliigli saglamak {iizere
"hiyerarsi" ve "idari vesayet" araglarindan faydalanilmaktadir. Bunlardan hiyerarsi, ayni tiizel
kisilik i¢inde yer alan Orgiitler ve bunlara bagh birimler arasindaki, idari vesayet ise genel
olarak merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki biitiinlesmeyi saglamay1
amaclamaktadir. Hiyerarsi genel ve olagan bir yetki olarak Ustlin astin tiim islemlerine
miidahale imkani verirken vesayetin acik yasal dayanaga ihtiya¢ duydugu ve bununla sinirh
olacagi kabul edilmektedir. Ayr1 kamu tiizel kisiliklerini haiz Tesebbiis ve bagl ortakliklarin
ilgili mevzuatinda gosterilen esaslar ¢ergcevesinde ilgili Bakanligin vesayet denetimine tabi
olduklar1 agiktir. Istisnai hallerde Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisisinin diger
kamu tiizel kisileri iizerinde vesayet denetimi yapabilecegi kabul edilmekte ve
Yiiksekogretim Kurulu Basgkanligi ile tniversiteler, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri arasindaki iliskiler bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir. Ayr1 kamu tiizel
kisiliklerini haiz olduklarindan Tesebbiisler ve bagl ortakliklar1 arasindaki iligkinin hiyerarsi
olarak kabul edilmesi miimkiin olmayip, genis anlamda vesayet kavraminin kapsaminda ele
aliabilir. Bu c¢er¢evede Tesebbiislerin bagli ortakliklar1 iizerindeki vesayetleri hisse
sahipliginden kaynaklanan ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'de acikga belirtilen yetkilerle sinirlidir.

Diger taraftan, 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 3/b maddesinde;
"Tesebbiis ve bagl ortakliklarda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek asli ve siirekli




gorevler tarif edilerek bu gorevlerin genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu
baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri,
mifettis ve miifettis yardimcilari ile ekli I sayili cetvelde kadro unvanlar1 gosterilen diger
personel eliyle gordiiriilecegi belirtilmis ve bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu hiikiimleri
uygulanir." hiilkmii yer almis, 52/b maddesinde ise gorevden uzaklastirmaya ilgili bakanlik,
tesebbiis veya bagl ortaklik miifettislerinin yetkili olduklar1 hiitkmiine yer verilmistir.

Yapilan tetkikten Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim
Sirketinin teskilat yapisinda teftis kuruluna yer verildigi ve halihazirda 6 miifettisin ve 4
miifettis yardimcisinin Sirket emrinde gérev yapmakta oldugu anlasilmaktadir. Gérevden
uzaklastirma ise ihtiyari bir tedbir olup, gorevden uzaklastirmaya yetkili olanlar

Devlet memurlart igin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 138'inci maddesinde,
sOzlesmeli personel iginse 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 52'nci maddesinde
sayilmigtir. Bu hiikiimler incelendiginde gorevden uzaklastirma yetkisinin kural olarak
atamaya yetkili amirlerin ve atamaya yetkili amirler adina denetim yapan miifettisler
tarafindan kullanilacagi goriilmektedir. 399 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 6'nci
maddesinde sézlesmeli personelin yonetim kurulu karariyla atanacagi hiikkme baglanmistir.
Dolayisiyla bagli ortakliklar kendi personelini atama yetkisini haizdir. Valilerin illerde,
kaymakamlarin ilgelerde emrinde calisan personeli gorevden uzaklastirmasi ile bakanlik
miifettislerinin ilgili kurum ve kurulus personelini gorevden uzaklastirmasi ise agik yasal
dayanagi bulunan istisnai yetkilerdir.

Danistay Besinci Dairesinin 5/5/1997 tarihli ve 1994/286 esas, 1997/966 karar sayili
Kararinda "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 138. maddesinde gorevden
uzaklastirmaya yetkili amirler; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel miidiirliik
miifettisleri, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar olarak sinirli bir sekilde sayilmis olup,
memur giivenligi geregi gorevden uzaklastirma yetkisi her tiste degil, ancak anilan maddede
belirtilen amirlere taninmistir. Bu sebeple so6zii edilen maddede bakanlik ve genel miidiirliik
miifettislerine  taninan  yetkinin  diger sorusturma ve denetim = elemanlarinca
kullanilamayacagi, ancak bu kisilerin yetkili amirlere gorevden uzaklastirma icin teklifte
bulunabilecekleri agiktir." denilmek suretiyle gorevden uzaklastirma yetkisinin yorum ile
genisletilemeyecegi ancak gorevden uzaklastirma yetkisini haiz olmayan denetim elemaninin
atamaya yetkili amire gorevden wuzaklastirma yoniinde bir teklifte bulunabilecegi
belirtilmistir.

Ilgi (a) yazimizda da yukarida belirtilen ilke ve esaslar dikkate alimmak suretiyle "..
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 52'nci maddesinin (b) bendinde gorevden
uzaklastirmaya yetkili olanlar arasinda "ilgili bakanlik, tesebbiis veya bagh ortaklik
miifettisleri." sayilmistir.

Hiikmiin yazuminda "ilgili bakanlik" ifadesinden sonra ve anlamina gelen virgiil
kullanildig1 sonrasinda ise tesebbiis veya bagl ortaklik miifettisleri ifadesine yer verildigi
goriilmektedir. Mezkur diizenlemenin 233 sayili KHK'nin 40wci maddesiyle birlikte
degerlendirilmesi halinde sozlesmeli personeli gorevden uzaklastirmaya yetkili miifettislerin
ilgili bakanlik miifettisleri ile personelin gorevii oldugu genel miidiirliik miifettigleri oldugu
anlasitimaktadir.

Benzer gsekilde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 138'inci maddesinde
gorevden uzaklastirmaya yetkili olanlar arasinda "Bakanlik ve genel miidiirliik miifettigleri"
ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla Tegebbiis ve bagh ortakliklarda gorevli Devlet
memurlart icin de yukarida yer verilen agiklamanin gegerli oldugu goriilmektedir.” seklinde
mevzuat yorumlanmigtir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde ilgi (a) yazimizda
belirtildigi lizere bagh ortakliklarda gorevli Devlet memurlarinin ve sdzlesmeli personelin




ilgili bakanlik ve bagli ortaklik miifettisleri tarafindan gorevden uzaklastirilabilecekleri,
Tesebbiis miifettiglerinin ise bagli ortaklik personelini gorevden uzaklastirma yetkisinin
bulunmadig1 degerlendirilmekte olup, ilgili mevzuati uyarinca Tesebbiisiinlizce gorevden
uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasina ihtiya¢ bulundugunun degerlendirilmesi halinde
durumun atamaya yetkili amire bildirilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.




