OZET:Engelli yakim1 bulunan memura mesai saatleri i¢cinde izin verilmesi hk.
(10/09/2015-5809)

30/01/2010 tarihli ve 27478 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan "Sendikal Gelismeler
Dogrultusunda Almacak Onlemler" konulu ve 2010/2 sayili Basbakanlik Genelgesinin (3)
numaral1 fikrasinda yer alan kamu calisanlarina kanunen bakmakla yiikiimli oldugu engelli
aile bireyinin giinliik bakimini yapmasi i¢in izin verilmesi ile s6z konusu ¢aliganlarin mesai
saatleri disindaki vardiya gorevinden muaf tutulmasina iliskin hiikmiin yanlig
uygulanmamasi ve suiistimal edilmemesi i¢in bahsi gegen hiikme iliskin uygulamaya esas
Bagkanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yazi1 ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi tizere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanununun "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde, "Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklart kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve ézel
biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, ozel kanunlarla veya ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan
banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya
kuruluslarinda ig¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.” hilkmii,
"Tanimlar" baglikli 3 {inci maddesinde ise "Bu Kanunun uygulanmasinda; a) Kamu
gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu gérevlilerini, ... Ifade eder." hitkmii
bulunmaktadir.

29/08/2009 tarihli ve 2009 yili Toplu Goriismeleri Mutabakat Metninin "Taraflarca
Gergeklestirilmesi Ongoriilen Hususlar" bashikli Ek 1 sayili Listenin 1 inci maddesinde,
"Kamu c¢alisanlarimin kanunen bakmakla yiikiimlii bulundugu bakima muhta¢ engelli aile
fertlerinin olmast durumunda, soz konusu personele engelli aile ferdinin bakumu igin giinliik 1
saat izin verilmesi ve personelin nobet ve gece ¢alismasindan muaf tutulmasi igin gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi."” ifadesi yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 34 iincii
maddesinde 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 24 {incii maddesi ile degistirilmeden
once "Toplu gorlismenin sonuglanmasi ve mutabakat metni"ne iliskin hiikiim yer almakta
olup, s6z konusu maddede "Toplu goriisme en ge¢ onbes giin i¢inde sonuclandirilir. Bu siire
icinde anlasmaya varilirsa, diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir.

Mutabakat merni, uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi icin
Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ii¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun
idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar." hitkmii yer almakta idi. Goriildiigii tizere, mezkur hiikiimde toplu goriisme
sonucunda 1mzalanan mutabakat metninin, uygun idari, icral ve yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulacagi, Bakanlar Kurulunun ise ii¢ ay iginde
mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirecegi ve kanun
tasarilarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, toplu
goriisme sonucunda imzalanan mutabakat metninde yer alan hususlara iliskin gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapilmadan bahsi gegen diizenlemelerin kamu c¢alisanlarina
uygulanacagina dair herhangi bir hiikiim mezkur Kanunda yer almamaktadir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 102 nci ve 103 ncii
maddelerinde; memurlarin hizmet yillari itibariyle yillik izinlerini nasil ve ne sekilde
kullanacaklari; degisik 104 {incii maddesinde, dogum, evlenme ve 6liim gibi hallerde ve bu
hallerden baska mazerete dayali verilecek mazeret izinlerinin siiresini ve esaslari; 105 inci
maddesinde, memurlarin hastalanmalar1 halinde verilecek hastalik izinleri ile memurlara
verilecek refakat izinleri; degisik 108 inci maddesinde ise, memurlarin bakmakla yiikiimli
oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve



cocuklar1 ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya Onemli bir hastaliga
tutulmus olmasi hallerinde, bu hallerini saglik kurulu raporuyla belgelendirmeleri sartiyla
verilecek ayliksiz izinlerle, bazi durumlarin gergeklesmesi halinde verilecek ayliksiz izinlerin
siire ve esaslar1 hiikkme baglanmis olup, mezkur Kanunda Devlet memurlarina bakmakla
yiikkiimlii oldugu engelli aile bireyinin giinliikk bakimini1 yapmasi i¢in izin verilmesine iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 30/01/2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemler" konulu ve 2010/2 sayili
Bagbakanlik Genelgesinin (3) numaral fikrasinda; "2009 Yili Toplu Goriisme siirecinde
Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gérevlileri sendikalar: ve bunlarin bagh bulundugu
Konfederasyonlar arasinda mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluglar, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir: ... 3 - Kamu c¢aliganlarinin
kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu oziirlii aile bireyinin bakima muhta¢ oldugunun ilgili
mevzuatina gore alinmis gecerli oziirli saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla
bu durumdaki personele; oziirlii aile ferdinin giinliik bakimi icin izin kullaniminda gerekli
kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nobet gérevinden ve gece
vardiyasindan muaf tutulacaktir.” hiikkmii yer almakta olup, s6z konusu hiikiimde kamu
calisanlarina engelli aile bireyinin giinliik bakimin1 yapmasi i¢in izin kullaniminda gerekli
kolayligin saglanacag ifade edilmekle birlikte, ilgililere giinde ne kadar siire ya da ne sekilde
izin verilecegine dair bir diizenleme yer almamaktadir.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun
"Tanmimlar" baslikli 3 iinci maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde, "Bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 60 inci maddenin birinci
fikrasimin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numarali alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralarinin
disinda kalan genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagl sigortali
olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamus olan;

a) Esini,

b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim
gormesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore malil oldugu tespit edilen evli
olmayan gocuklarini,

¢) Gegiminin genel saghk sigortalisi tarafindan saglandigt Kurumca belirlenen
kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini,

ifade eder"” hiikkmii, 18.04.2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yo6netmeliginin "Tanimlar" bashkli 4 iincti maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, "Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: 5510 sayitli Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 60 ct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
(1), (2) ve (7) numarali alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralar: disinda kalan genel
saghk sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi
sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamaus olan;

1) Esini,

2) 18 yasimi, lise ve dengi ogrenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim
gormesi hadlinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gére malul oldugu tespit edilen evli
olmayan ¢ocuklarini,

3) Geg¢imi genel saghk sigortalisi tarafindan saglanan, Genel Saghk Sigortasi
Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda



Yonetmelik uyarinca yapilan gelir testi sonucunda 5510 sayii Kanunun 60 inci maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendinin 1 numarali alt bendi ve aymi fikranin (g) bendi kapsaminda
olup da aile iginde fert basina diigen gelir miktar: asgari iicrete kadar oldugu tespit edilen ve
diger ¢ocuklarindan saglik yardimi almayan ana ve babasini,

ifade eder” hikkmii yer almakta, 18/12/2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamima Alinmasi Hakkinda
Teblig"nin 6 nc1 maddesinin (3) numaral fikrasinda ise, genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin kimler oldugu ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilerde aranan sartlar
belirtilmektedir.

Bu itibarla,

- 2010/2 sayili Bagbakanlik Genelgesinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanununun 6289 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler oncesinde
yiiriirliikte olan hiikiimleri g¢ergevesinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ve bunlarin bagli bulundugu konfederasyonlar arasinda 2009 yili Toplu
Gorligmesi sonucunda mutabakata varilan hususlarla ilgili oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, 4688 sayili Kanun kapsaminda yapilan toplu goriisme sonucunda yayimlanan
mezkur Genelgenin (3) numarali fikrasinda yer alan "kamu c¢alisanlar” ibaresinden 4688
sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerinin anlasilmasi gerektigi,

- Kamu ¢alisanlarinin sigortali olan es, anne, baba ve ¢ocuklar1 5510 sayili Kanun ve
ilgili diger mevzuat geregince "bakmakla yiikiimli oldugu kisi" kavrammin kapsaminda
bulunmamakla birlikte, s6z konusu kisilerin sigortali olmast sebebiyle 5510 sayili Kanun ve
ilgili mevzuat geregince "bakmakla yiikiimlii oldugu kisi" kapsamina girmediginden mezkur
Genelge hiilkmiiniin uygulanamayacagi goriisiiniin s6z konusu Genelge hiikkmiiniin amacina
aykirilik teskil edecegi diisiiniildiiglinden, mezkur Genelge hiikmiinde yer alan "kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu 6ziirlii aile bireyi" ibaresinden kamu ¢alisanlarinin sigortali olan
engelli esi, erkek ve kiz cocugu ile anne ve babasinin da anlagilmasi gerektigi,

- Kardes "bakmakla yiikiimlii oldugu kisi" kapsaminda bulunmadigindan, engelli
kardesinin glinliik bakimin1 yapmasi i¢in kamu calisanlarinin mezkur Genelge hiikmiindeki
haklardan yararlanmasinin miimkiin bulunmadigi,

- Kamu ¢alisaninin mezkur Genelge hiikmiindeki haklardan yararlanmas i¢in engelli
aile bireyinin bakima muhta¢ oldugunu ilgili mevzuatina gore alinmis gegerli engelli saglik
kurulu raporu ile belgelendirmesinin zorunlu oldugu,

- Kamu calisaninin gorev yaptigi veya ikamet ettigi il sinirlari igerisinde ikamet eden
engelli es, anne, baba ve cocuklar1 i¢in mezkur Genelge hiikmiinden faydalanmasinin
miimkiin oldugu,

- Kamu ¢alisanlarinin engelli aile bireyinin giinliik bakimin1 yapmasi i¢in mesai
saatleri i¢inde izin kullanmasi hususunda gerekli kolayligin kamu kurum ve kuruluslarinca
saglanmas1 gerektigi,

- Mezkur Genelge hiikmil uyarinca verilen iznin giinde kac saat verilece§i hususunun
kamu calisaninin engelli aile bireyinin engel durumu, engelli aile bireyine yapilacak
bakimin niteligi, personelin konumu gibi ¢esitli degiskenler goz oniinde bulundurularak
kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenmesinin uygun olacag,

- Mezkur Genelge hitkkmiinden yararlanma sartlarina sahip kamu galisaninin mesai
saatleri disindaki ndbet gorevinden ve gece vardiyasindan muaf tutulmas: gerektigi,

miitalaa edilmektedir.



