OZET: Kamu kurum kuruluslarinda i¢ denetci olarak istihdam edilen personelin, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu cercevesinde kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olup olmayacagi hususundaki ilgi yazi incelenmistir. 03.04.2015-2263

Bilindigi tlizere, 4688 sayili Kanunun, "Sendika iiyeliginin kazanilmasi" baslikli 14 {inci
maddesinin ikinci fikrasinda; "Kamu gorevlileri ¢alistiklar1 isyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya tiye olabilirler." hiikkmii yer almaktadir. Nitekim, kamu gorevlileri, gérev
yaptiklart kurumun, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Kapsamina Giren
Kurum ve Kuruluslarm Girdikleri Hizmet Kollarmin Belirlenmesine iliskin Yonetmeligin 4 iincii
maddesine gore belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinin girdikleri hizmet kollarmni gosterir
listesinde yer aldig1 hizmet kolunda kurulu kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmektedir.

Mezklr Kanunun, "Sendika {iyesi olamayacaklar" baglikli 15 inci maddesinin (1) bendinde; bu
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlarinin sendika tiyesi
olamayacag belirtilmistir.

Konu ile ilgili, i¢ denetime ve i¢ denetgiye iliskin mevzuatin incelenmesinden;

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun, "I¢ denetim" bashkli 63 {incii
maddesinin ilk fikrasinda; "I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir." hiikmii, ikinci fikrasinda;" I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir..." hiikmii
yer almaktadir.

Bununla birlikte, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin "I¢
denetcinin gorevleri" baslikli 15 inci maddesinde; "(1) I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri
yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

€) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 gergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve bunlari
takip etmek.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

h) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

i) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

J) Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek" seklinde i¢
denetgilerin gorevleri siralanmis olup, i¢ denetim alanina iligkin bu gorevlerden, i¢




denetgilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatindaki kadrolarda gorev yapan
ve lilke genelinde denetim yetkisine sahip olan merkezi denetim elemani sifatina haiz
olmadiklar1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarinda anilan mevzuat ¢er¢evesinde i¢ denet¢i olarak gorev
yapan personelin, yuriittiigli gérev ve yetkileri acgisindan bakildiginda, 4688 sayili Kanunun 15
inci maddesi kapsamina girmedigi degerlendirildiginden, s6z konusu personelin gérev yaptigi
kurumun girdigi hizmet kolunda kurulu kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilecegi miitalaa
edilmektedir.







