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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Mgi : 25.02.2021 tarihli ve E-82444403-299-12452 sayih yazimz.

Rektorliigiinde miinhal bulunan hukuk miisaviri unvanh kadroya

yvapilacak atamaya iligkin olarak, 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 172 nci maddesi ile 657
sayilh Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinin sonuna eklenen hikiim uyarinca daire bagkam
kadrosuna denk yénetici kadrolan kapsamuna girip girmedi@i hususunda gériis talep eden ilgi vazi ve eki
incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayihi Devlet Memurlan Kanununun Kanunun 68/B maddesinde "FE&itim ve
(. jﬁrﬂ;’m Hizmetleri Sunfi ile Saghk Hizmedleri ve Yardimer Saghk Hizmetleri Sunft harig, sunflarn 1, 2,
3 wve 4 dincii derecelerindeki kadrolarma, derece yiikselmesindeki siive kaydr aranmaksizimn,
atanmasindaki usule gire doha agagidaki devecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu gekilde bir atamanin yvapilabilmesi icin ilgilinin;

a) I inci dereceli kadrolardan ek gdstergesi 5300 ve daha yrkarida ofanlar igin en az 12 yif,

h) I inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar icin en az 10 yil,

¢} 3 fincii ve 4 fincii dereceli kadrolar igin en az 8 yif,

hizmetinin  bulunmast ve yiiksekdgrenim  gdrmiiy olmase sarttr. Dart yildan az stireli
viiksekdfrenim gdrenler igin bu siirelere iki vil ilave ediliv. Bu siirelerin hesabmda; 8/6/T984 fariili ve
217 savil Kamun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nei maddesi kapsamma dahil kuromiarda fiilen ¢aligifan
siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde, beledive bagkanliganda, beledive ve il genel meclisi iiveliginde,
kamufaria kurvdan fonlarda, mvazzaf askerlikie, okl devresi ddhil vedek subaylikia ve wiluslararas:
kurufuglarda gegen siivelerin tamam ile yiiksekigrenim gardikien sonra dzel kurumlarda veva serbest
ofarak calisivklary sfirenin: Bashakanfik ve bakanliklarmn ba&lt ve igili kuruluglarmm miistesar ve
miistegar yardimetlars ile en iist yonetici konumumndaki genel miidiir ve bagkan kadrolarma atanacaklar
fcin tamame, difer kadrolara atanacaklar icin ali yilt gecmemek fizere dirite ficii dikkafe almre.” hitkmii
yer almakta olup, séz konusu hiikiimle Devlet memurlarimin derece yiikselmesindeki siire kaydi
aranmaksizin, kazanmilmis hak ayhk derecelerinin {izerindeki 1-4 dereceli kadrolara vapilacak atamalarda
aranacak hizmet siireleri ve bu siireler kapsaminda degerlendirilebilecek hizmetler diizenlenmistir.

Bununla birlikte, 09/07/2018 tarihli ve 30473 sayih (3. Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
703 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 172 nci maddesi ile 657 sayvih Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendinin sonuna "Cumbhurbagkan onavivla vapilan atamalarda Cumhurbagkaniigt kararnamesinde
dangdériilen hizmet siivesi gavtlary aramr. Ust kademe kamu yineticisi saythmayan daire bagkam ve bu
kadrolara denk yinetici kadrolarma yapilacak atamalarda bu bentte dngdriilen hizmet siresi
yviiksekigrenim girvdiikten sonra beg yil olarak nygulamr. Ancak bu bey yillik siivenin hesabmda Devier
memuriarimn kazamimg hak avilik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmer siireleri esas almir.”
hiikmii eklenmis olup, séz konusu diizenlemenin yiiriirliik tarihi itibaniyla iist kademe kamu yoneticisi



sayllmayan daire baskam ve bu kadrolara denk yinetici kadrolanna yapilacak atamalarda 657 sayih
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde 6ngériilen hizmet siiresinin, Devlet memurlannin kazanilns
hak ayhk derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet siirelerinden olmasi kaydiyla
yiiksekigrenim giérdiikien sonra bes hizmet yili olarak uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

2547 sayih Yiiksekoégretim Kanununun "Atama esaslan” baghkh 52 nci maddesinin (a) bendinde
"Genel Sekreter ile daire bagkanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar, yiiksekdgretim iist
kuriluglarmda ilgili  kuruluglarm  goriisii almarak  Yiiksekidretim  Ust  Kwrnlusumm  Basgkan;
tiniversitelerde ise yinetim kuruwlunun gariigii almarak rekior tarafmdan atamr. Fakiilte, enstitii ve
viiksekokul sekreferinin atanmasi, Heili dekan ve miidiiriin dnerisi fizerine rekidr arafindan vapilir.”
hiikmiine yer verilerek hukuk miisavirlerinin rektér tarafindan atanacag hiikiim aluna almmgtir,

Ayrica, 659 sayvili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiritilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesinde "Teskila
kanunfarma veya Cumbmirbaskandi® kararnamelerine give hukuk bivimi kurulmavan idarvelerde, bu
Kamun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetieri, istihdam edilen avukatlar tarafindan yerine
zetirilir. Idarelerin merkez birimierinde istihdam edilen avikatlardan birisi, iist vonetici onavi ile hukuk
birimi amiri olarak gdreviendivilir.” hilkmii, "Muhakemat hizmeti temini" bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; "fdareler, muhakemat hizmedleri ihtivaglarm;

) Hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hwkuk miisavirleri ve avukatlardan,

B)ihtivae duyidmast halinde Malive Bakanligimdan talep etmek suretiyle, saglayabifivler.” hitkmii
ver almaktadir.

Yine mezkur Kanun Hiikmiinde Kararname incelendiginde, hukuk birimleri; idarelerde
muhakemat hizmetleri ile hukuk damismanhgina iliskin i ve islemleri yiiritmekle gérevli ve sorumlu
olacag belirtilerek avukat/hukuk miisaviri aynminin gerekgesi de zimnen agiklanmistur. Buna gére
hukuk miisavirleri;

- Idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklarim, idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklan ile diizenlenecek her tiirlii sozlesme
ve sartname taslaklanm, idare ile Gginet kigiler arasinda ¢ikan uyusmazhklara iligkin isleri ve idare
birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasim bildirir.

- Anlasmazhklari énleyici hukuki tedbirleri zamaninda alir, uyusmazlhiklarin sulh yoluyla ¢oziimii
konusunda miitalaa verir.

- idarenin amaclarim daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢aligmalarim
temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlar.

Diger taraftan,15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilerek
18/04/1999 tarihli ve 23670 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslanma Dair Genel Yénetmelik"in 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda, bu Yd&netmeligin 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin eki (1) ve (I1I) sayih cetvellerde yer alan kadrolarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklan birlik, miiessese ve 1sletmelere ait memur kadrolannda, diizenleyic: ve denetleyici
kurumlara ait memur kadrolaninda, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluglar da dahil
olmak tizere kamu iktisadi tegebbusleri ve bagh ortakhklarina ait memur kadrolari ile sézlegmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilen personelin, miidiir ve daha alt gorevlere gorevde vyiikselme
mahiyetindeki asaleten atamalan ile en az ortadgretim dizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu
ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki asaleten atamalan hakkinda uygulanacag,
ikinci fikrasinin (1) bendi uyarninca da avukat kadro veya pozisyonlarindan hukuk miisaviri kadro veya

pozisyonlarina yapilacak atamalarda bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacag hiikiim altina
alinnustir.



Avyrica, soz konusu Genel Yénetmeligin 15 inci maddesinde, "....; viiksekdgretim tist kurnluglar:
ile yviiksekdgretim kurumlarimdaki personel icin Yiiksekigretim Kurnln Bagkanlign ofmak fizere kurumlar,
bu Yinetmeligin kapsamma girven girevliere atanacaklarda aranacak sartlari ve yapilacak smaviara
iligkin usul ve esaslar ile diger hususlary Devier Personel Bagkanligmm uyeun gériigting alarak bu
Yanemmelige avkire olmamak iizere gikaracakiary yinetmelikle diizenfer. Bu Yonetmeligin wygulanmasi
strasinda dofacak fereddiitleri gidermeye Deviet Personel Baskanlir verkilidir.” hilkmii ver almaktadir.

Ote yandan, 12/04/2014 tarihli ve 28970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Yiiksekogretim Ust
Kuruluglan ile Yiiksekégretim Kurumlan Personeli Girevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi
Yonetmeligi"nin "Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine iliskin Esaslar" bashkh ikinci boliimiiniin
"Gorev gruplan” bashkl" 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda gorevde yiikselmeye tabi kadrolar sayilmis
olup, (b) bendinde "Huknuk Hizmetleri Gurubu; () Hubwk miisaviri® olarak diizenlenmistir. Mezkur
Yonetmeligin "Kurum disindan yapilacak atamalar” baghklh 21 inci maddesinde ise "(1) Diger personel
kamndarma tabi olan personel, ddrenim durnmlbar: ve ihraz ewifleri wnvanlar dikkate almarak bu
Yanetmelik kapsamindaki kadrolara girevde yiikselme veya unvan degisikligi simavina abi tutulmaksizin
genel hiikiimlere gire atanabilirler. Emsali kadrolarin belivlenmesi ve benzeri komilarda tereddiit olmasi
halinde Deviet Personel Bagkanligmn gariisii dikkate almr, (2) Diger kamu kurum ve kuruluglarindan
kuruma naklen atanacaklar igin, avin diizevde wnvanli kadrolarda gidrev yvapeny olmak sarttr. Bunlarin
aianmig olduklars wvanlardan daha fist unvanlara viikselebilmeleri bu Yimetmelik hiikiimlerine tabidir.”
hitkmii ve 23 iinci maddesinde "Bu Ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 15/3/1999 iariilli ve
9912647 savilh Bakanlar Kurulu Kararivla yiirieliige konulan Kamn Kurwm ve Kuruluglarinda Girevde
Yiikselme ve Umvan Degisikligi Fsaslarma Dair Genel Ydnetmelil hikiimieri wyenlamr.” hilkmii
bulunmaktadir,

Bununla birlikte, 12/11/2005 tarihli ve 25991 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmis olan miilga
"Yiiksekogretim Ust Kuruluglar ile Yiiksekégretim Kurumlar Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisiklidi Yonetmelidi"nin 5 inci maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendinde "Hukek Hizmetleri Grubu;
1) L Hukek Miigaviri, 2) Hukuk Miisaviri” unvanlan, "Gorevde yitkselme sinavi sonucu atanacaklarda
aranacak Gzel sartlar” bashklh 8 inci maddesinde ise "a) Hukuk Miisaviri kadrosuna atanabilmek igin; 1)
Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak, 2) En az iki vyl avakar olarak ¢alrgmg olmak,” hitkmii yer almaktadir,

Her ne kadar, 02/04/2014 tarihli ve 28970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Yiiksekdgretim
Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlan Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi"nde gorevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda sayilan "hukuk miisaviri” unvanh kadroya
iliskin, gorevde vyiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak Gzel sartlara yer verilmemis olsa da,
12/11/2005 tarihli ve 25991 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan miilga "Yiiksekogretim Ust Kuruluslan
ile Yiiksekdgretim Kurumlan Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi"nde
halihazirda Genel Yénetmelik ve bu yénetmelik hiikiimleri gergevesinde hazirlanan kurumsal
yinetmeliklerdeki hivararsik kademeleri gbrmek miimkiin bulunmaktadir. Genel Yoénetmeligin hiyerarsik
olarak kapsamimin "miidiir ve daha alt gorevler" olarak belirlenmesi, hukuk misaviri unvanh kadronun
kapsam iginde yer almas: ve halen avukat unvanh kadrolardan hukuk miisaviri unvanh kadrolara atanma
istisnas1 disinda, diger kadrolardan hukuk miisaviri unvanh kadrolara mevzuatla aranan sartlarin
tasinmasi ve yapilan girevde yiikselme smavinda basanihi olunmasi kaydiyla atama yapilabilmesi
nedeniyle, "hukuk miisaviri” unvanh kadronun Genel Yénetmelik kapsanu disinda bulunan "daire
baskam" unvanh kadroya gore "alt gorev” oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir,

Yaplan agiklamalara ilaveten, Devlet memurlanimin ek gostergelerine iliskin olarak, 657 sayih
Devlet Memurlan Kanununun 43/B maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda; "Ek Géasrerge: Bu Kamma
tabi kurumiarm kadrolarmda bulunan personelin ayliklary; hizmet soflan, girev tiirferi ve ayiik alian
dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve If savili cervellerde gaosterilen ek gasterge rakamlarimm



eklemmesi suretivle hesaplamr. Il savili cetvelde yer alan wnvantarda degisiklik yapmaya ve yeni
wivanlar iave etmeve Bakanlar Kurilu yetkilidir,

Bu ek gastergeler, ilgililerin belivtilen sunf ve girevierde bulunduklar: stirece ddemelere esas
aliip, terfi bakimmdan kazanilmig hak sayifmaz.” hikmiine yer verilerek Devlet memurlanmin ayhga
esas ek gostergeleri 657 sayih Kanuna ekli [ ve 11 sayih cetvellerde diizenlenmis olup, 11 sayih Cetvelin
"2. Yargi Kuruluglan, Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda” baliimiinde "Daire
bagkam" unvanh kadronun ek gosterge rakam 3600, mezkur Cetvelin "5-Yargi Kuruluglar Bagh ve
fgili Kuruluglar ile Yiksekdgretim Kuruluslannda” béliimiinde "Hukuk Misaviri" unvanh kadronun ek
gosterge rakanm 3000 olarak belirtilmigtir.

Mezkur madde ile ek gostergenin memurun yer aldign simf ve gérevlerde bulundugu siirece
ddenecegi ifade edilmis, ek gostergenin kadroya bagh oldugu belirtilmistir. Zira 657 sayih Kanun
kapsaminda kadro, memurun c¢ahsug belli bir gérev yerini ifade etmekte olup, yapacadi isle
baglantisinin da kurucu unsurudur. Aym zamanda kadro personelin unvamimin, simf ve derecesinin,
yiikselmesinin, parasal ve Gzlitk haklanimin da genel olarak belirleyicisi olup, Devlet memurlannin ek
gostergelerinin diizenlendigi 657 sayili Kanuna ekli (1) ve (1I) sayili cetveller incelendiginde, ek gésterge
rakamlarimin biiyiik Slciide kadro unvam, gérevin dnemi, sorumluluk diizeyi ve hiverarsik konuma
gire belirlendigi gorilmektedir.

Yukandaki hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde; 639 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda kamu idarelerinde hukuki damgmanhk gérevi vaptigi anlagilan 3000 ek gostergeli "Hukuk
Miisaviri" unvanh kadronun, gérevde yiikselme simavina tabi bir kadro oldugu, hiverarsik olarak sef
unvanh kadro ile midir/sube miidiirii unvanh kadro arasinda bulunan uvzman, midiir yardimeisy,
arastirmaci gibi unvanh kadrolarla aym diizeyde oldugu, dolayisiyla Genel Yénetmelik kapsam disinda
bulunan 3600 ek gostergeli "Daire Bagkam" unvanh kadroya gore alt hiyerarsi iginde bir gérev oldugu
degerlendirilmekte olup, bu itibarla da 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 172 nei maddesi ile
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinin sonuna eklenen mezkur hitkiimde vyer alan "daire
bagkarni ve bu kadrolara denk yinetici kadrolarma yapilacak atamalarda’ ibaresi kapsaminda olmadif
miitalaa edilmektedir.

Rica ederim.

Nurcan ONDER
Bakan a.

Genel Miidiir



