OZET: Tekniker unvanh kadroda gérev yapan ve Siileyman Demirel Universitesi
Teknik Ogretim Fakiiltesi Tesisat Ogretmenligi mezunu olan memurun, 13/07/2016
tarihinde Siileyman Demirel Universitesi Teknoloji Fakiiltesi “Enerji Sistemleri
Miihendisligi” boliimiinden mezun oldugundan bahisle, hangi ek gosterge rakami, zam
ve tazminat ile ek 6deme oranlarindan yararlanmasi gerektigi hususunda.( 08/09/2016-
5400)

Belediyenizde tekniker unvanli kadroda gorev yapan ve Siileyman Demirel
Universitesi Teknik Ogretim Fakiiltesi Tesisat Ogretmenligi mezunu olan ilgilinin,
13/07/2016 tarihinde Siileyman Demirel Universitesi Teknoloji Fakiiltesi “Enerji Sistemleri
Miihendisligi” boliimiinden mezun oldugundan bahisle, hangi ek gbsterge rakami, zam ve
tazminat ile ek 6deme oranlarindan yararlanmasi gerektigi hususunda goriis talep eden ilgi
yazi incelenmisgtir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin ilk
fikrasinda memurlarin siniflar1 belirtilmis olup, “Teknik Hizmetler Sinift” basligi altinda “Bu
Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevieri fiilen ifa eden ve
meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog,
hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager, matematikgi, istatik¢i, yoneylemci (Hareket
arastirmacist), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknik dgretmen
okullarimdan mezun olup da, dgretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar,
Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya béliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir
plancisy, yiiksek Bolge Plancisi, 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gore tiitiin
eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gormiis
bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini teskil eder.”” hilkmii yer almaktadir.

Aymi Kanunun 43/B maddesinde; “B)Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklari;, hizmet swniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan
dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge
rakamlarimin eklenmesi suretiyle hesaplanir. 1l sayul cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik
yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yezkilidir... ” hitkkmii yer almaktadir.

Amnilan Kanuna ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “II-Teknik Hizmetler Smifi”
boliimiiniin (a) bendinde; “Kadrolar: bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekogretim
veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirliikteki hiikiimlere gore Yiiksek
Miihendis, Miihendis, Yiiksek Mimar ve Mimar ile sehir plancist ve Bolge Plancist unvanini
almis olanlar,” hikmii, (b) bendinde; “Kadrolar: bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli
yiiksekogretim veren fakiilte ve yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirliikteki hiikiimlere gore
Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Jeofizik¢i, Fizik¢i, Matematikgi, Istatistikci,
Yéneylemci (hareket arastirmacist), Matematiksel Iktisat¢i, Ekonomici ve Kimyager unvanini
almis olanlarla Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlar:,” hilkkmii, (c) bendinde ise;
“Kadrolart bu simifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek ogrenim mezunlart
ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvamnt almig olanlar,” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9 uncu maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda; “Ayliklarimi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele, ... mali haklar kapsaminda
vapilan her tiirlii odemeler dahil almakta olduklar: toplam édeme tutar: dikkate alinmak
suretiyle ayni veya benzer kadro ve gorevierde bulunan personel arasindaki ticret dengesini
saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili
Cetvelde yer alan kadro ve gérev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle
hesaplanan tutarda ek 6deme yapilir.



Ek odemeye hak kazamimasinda ve bu odemenin yapilmasinda ayliklara iliskin
hiikiimler uygulanir. Bu maddeye gore yapilacak ek édeme damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, ddenek,
doner sermaye 6demesi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri
odemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” hilkkmiine yer verilerek, Devlet memurlarina kadro ve
gbrev unvanlar esas alinarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli I sayili cetvelde
belirtilen oranlarda ek 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Bu hiikiimler ile o6nce teknik hizmetler sinifinin kapsami belirlenmis ve ek
gostergenin memurun yer aldigi sinif ve gorevlerde bulundugu siirece 6denecegi ifade edilmis
olup, ek gostergenin kadroya bagh oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde ek 6demenin
yapilmasinda da memurlarin kadro ve gorev unvanlarinin esas alinacagi ifade edilmistir. Zira
657 sayili Kanun kapsaminda kadro memurun calistigi belli bir gérev yerini ifade etmekte
olup, yapacagi igle baglantisinin da kurucu unsurudur. Ayni zamanda kadro personelin
sayisinin, niteliginin, gérev yerinin, unvaninin, sinif ve derecesinin, yiikselmesinin, parasal ve
ozlik haklarinin da genel olarak belirleyicisidir.

Nitekim, benzer bir konuya iliskin Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu 7/12/2007
tarihli ve E:200/2, K:2007/1 sayil kararinda; “I¢tihadin birlestirilmesi istemine konu olan
kararlarda wyusmazhgi, kimya miihendisi unvanina sahip olmakla beraber, teknik hizmetler
simifinda kimyager kadrosunda gorev yapanlarin ek gostergelerinin tespitinde tahsil
durumunun mu, yoksa kadro unvamimin mi esas alimacagi, buna gére 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'na 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3'iincii maddesi ile
eklenen (I) Sayiuli Cetvelin Teknik Hizmetler Sinifi boliimiiniin (a) bendinde ongoriilen (3600)
ek gosterge rakamindan mi, yoksa (b) bendinde ongoriilen (3000) ek gosterge rakamindan mi
vararlandirilacagi hususu olusturmaktadir ...

657 sayui Devlet Memurlart Kanunu'nun 43'incii maddesinde, ek gastergelerin bir
takim gorevlerin onem ve niteliklerinden otiirii kabul edildigini, memura yapilacak aylik
odemenin gosterge tablosundaki rakama bu ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
bulunacak gésterge rakam tizerinden hesaplanacagini belirten hiikiimler, bunlarin kesinlikle
goreve bagh, sunulan hizmetin ve yapilan gorevin karsiligt oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Ek gosterge, kadro gorevini yiiriiten personele verilen onemin gostergesi, yetki
ve sorumlulugunun karsiligidir. Yetki ve sorumluluk ise, egitim sonucu elde edilen unvana
gore degil, kadro unvamina bagli olarak kullanilir.

Anilan Kanunun 33'iincii maddesinde ise, kadrosuz memur c¢alistirilamayacaginin
hiikme baglandigi, ek gostergeden yararlanabilmek igin cetvellerde karsiligi gésterilen
kadrolarin birine atanmis ve bu gorevi fiilen ifa ediyor olma sartlarimin birlikte gerceklesmesi
gerektigi, ayrica 147'nci maddesinde de ayligin hizmetlerin karsiliginda kadroya dayanilarak
ay itibariyla odenen parayu ifade ettigi belirtilmistir. Bu itibarla anilan hiikiimler dikkate
alinmaksizin 657 sayihh Kanuna ekli (I) sayili ek gosterge cetveli tek dayanak alinmak
suretiyle ek gdstergenin unvana goére uygulanmasi gerektigi sonucuna varmak miimkiin
degildir. Kadro ve bunun karsiligi odenen parayt ifade eden ayligin ve bunun bir par¢asini
olusturan ek gostergenin, baska bir anlatimla memurun parasal haklarini diizenleyen
kurallarin, yorum yoluyla kapsamlarmmin genigletilmesi veya bosluklarinin doldurulmasi
miimkiin degildir.

657 sayili Kanunun 43'tincii maddesi, ek gosterge konusunda bu Kanuna ekli (1) ve (1l)
sayul cetvellere atif yaptigindan, ilgililere uygulanacak ek gostergenin tespitinde soz konusu
cetvellerin yanminda 43'iincii maddede yer alan diizenlemelerin de (unvana iliskin gorevde-
kadroda  bulunma  kosulunun da) géz oniinde bulundurulmas:  gerekmektedir.

Buna gore, Devlet memurlarinin fiilen gérev yapmakta olduklar: kadro unvanlari igin
ek gosterge ongoriilmesi halinde bundan yararlanacaklari, kadro unvaminda herhangi bir
degisiklik olmadig siirece mezuniyet diplomasinda yer alan unvan, baska bir anlatimla tahsil



durumu dikkate alinarak ek goésterge uygulamasindan yararlanamayacaklari sonucuna
ulasiimaktadir.” ifadelerine yer verilerek kimyager kadrosunda bulunmakta iken, kimya
mithendisligini bitirenlerin, miihendis kadrosuna atanmaksizin, miihendis kadrosu ig¢in
ongoriilen ek gostergeden yararlanmalarinin miimkiin bulunmadigi belirtilmistir.

Diger taraftan, 657 sayilt Kanunun 152 nci maddesinde memurlara 6denecek zam ve
tazminatlar ile bunlarin st siirlar1 diizenlenmis olup, mezkur maddenin “Ortak Hiikiimler”
bashiginin birinci fikrasinda; “Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara odenecegi, miktarlari, odeme usul ve esaslari ilgili kurumlarin yazil
istegi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlar
kapsayacak sekilde ve 154 iincii madde wyarmca katsayinin Bakanlar Kurulunca
degistirilmesi durumu harig yilda bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulur.” hiikmiine yer verilmek suretiyle de memurlara 6denecek zam ve
tazminat miktarlarmin Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Mezkur maddeye istinaden, 05/05/2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar" yiiriirliige konulmus, 13/01/2016
tarihli ve 29592 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 2016/8370 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesiyle de bu Kararin 2016 yilinda da uygulanmaya
devam edilmesi kararlastirilmistir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar’m 4 iincii maddesinin (e)
bendinde; “Kurumlarin teknik ve saghk hizmetleri swuflarina ait kadrolarinda
bulunanlardan, bulunduklart hizmet swiflarina atanilabilecek mesleki bir iist ogrenimi
bitirenlere, cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, kariyerleri
(mesleki iist 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat édenir. Kadrolar: teknik ve saglik
hizmetleri swmiflarinda bulunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarindan bir kadroya
atanilamayacak herhangi bir iist ogrenimi bitirenlere ise bitirdikleri iist 6grenimden dolayi
zam ve tazminat odenmez.” hilkmil yer almakta olup, bu hiikme iligkin olarak 160 Seri Nolu
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginin E-Uygulamaya Iliskin Ortak Agciklamalar
boliimiiniin 3 ilincli maddesinde; “Kararin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
de belirtildigi iizere, kadrolar teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda bulunan personelden,
bulunduklar: hizmet sumiflarina atanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi bitirerek, diploma
veya ¢ikis belgelerini kurumlarina ibraz edenlere, intibak islemlerinin yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, belgelerin kuruma ibrazini takip eden ay basindan gegerli olmak iizere, ita
amirlerinden alinacak édeme onay ile cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar harig
olmak iizere bitirilen ayni sinifla ilgili mesleki iist ogrenimin karsiligi olan zam ve tazminatlar
odenecek, bunlar i¢in ayrica yil i¢inde kontrol islemi yapilmayacaktir.

Saglik ve teknik hizmetler siniflarinda yer alan personelin bitirdigi iist 6grenimin
mesleki bir iist 6grenim olup olmadisy hususu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 43
tincii maddesinin (b) bendi uyarinca alinan Yiiksekogretim Kurulu kararlarina istinaden tespit
edilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.

Zam ve tazminatlara iliskin yukarida yer verilen hiikkiim ve agiklamalarin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, teknik ve saglik hizmetleri siniflarina dahil kadrolarda bulunan
personelin s6z konusu hizmet siniflarina atanabilecek herhangi bir mesleki iist 6grenimi
bitirmeleri halinde, kariyerleri i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatin 6denmesinde, bitirilen iist
ogrenimin kadro goreviyle ilgili olmasi, kurumun gorev alaniyla ilgili olmasi, veya mevcut
mesleki 6grenimin program ve boliim bazinda devami mahiyetinde bir iist 6§renim olmasi
gibi sartlarin aranmasina gerek bulunmadigi bulunulan hizmet sinifina atanabilecek mesleki
bir iist 6grenimin bitirilmesinin yeterli olacag: diisiiniilmektedir.



Ayrica, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar’in 13 iincii
maddesinde zam ve tazminatlarin 6denmesine esas olmak tizere; bu Karar ve eki cetvellerin
uygulanmasindan dogacak her tiirlii sorunu ¢éziime baglamaya Devlet Personel Bagskanliginin
goriisi  lizerine, Maliye  Bakanliginin  yetkili  oldugu  ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim, agiklamalar ve mahkeme kararlar ¢ercevesinde; Teknik
Ogretim Fakiiltesi Tesisat Ogretmenligi mezunu olarak tekniker unvanli kadroda gérev
yapmakta iken Teknoloji Fakiiltesi “Enerji Sistemleri Miihendisligi” boliimiinden mezun olan
ilgilinin,

1. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun I sayili Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinifi
boliimiiniin (b) bendinde siralanan ek gosterge rakamlarindan,

2. Mezun olunan yiiksek Ogrenimin, ilgilinin bulundugu kadronun mesleki iist
ogrenimi olmasi sebebiyle, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki I sayili Cetvelin (B)
Teknik Hizmetler boliimiiniin 2 nci sirasinda yer alan zamlardan, II sayili Cetvelin (E)
Teknik  Hizmetler  boliimiiniin I-b sirasinda  yer  alan  tazminatlardan,

3. 375 sayili KHK’ya ekli (I) sayil1 Cetvelin (A) boliimiiniin 2 nci grubunda ki (c)
sirasinda yer alan ek 6deme oranlarindan,

yararlanabilecegi miitalaa edilmekle birlikte, mezkur Kararin 13 {incli maddesi
uyarinca, zam ve tazminatlar konusunda uygulamaya esas olmak iizere Maliye Bakanligindan
da goriis alinmas1 gerekmektedir.



